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              URZĄD GMINY                                            FUNDACJA KARKONOSKA

          W MYSŁAKOWICACH                                          THE KARKONOSZE FOUNDATION
Mysłakowice-Jelenia Góra czerwiec 1998

Eksperci-Zespół Regionalnego Ośrodka Ekorozwoju Fundacji Karkonoskiej 

· dr Marian Kachniarz –koordyantor Zespołu

· prof. dr hab. Tadeusz Borys

· arch. Janusz Korzeń;

· mgr Grzegorz  Kobyłko

· mgr Urszula Kozłowska

· mgr Piotr Rogala

oraz 

· Janina Radomska jako moderator

Społeczna konsultacja Strategii 

· radni, a zwłaszcza Komisja ds. Strategii Rozwoju,

· władze regionalne,

· organizacje pozarządowe, w tym stowarzyszenie Młodych i Dorosłych „Otwarci na Wszystko”,

· biznes,

· liderzy lokalni

Raporty Zespołu Ekspertów

· Raport „Gmina Mysłakowice -diagnoza stanu”

· Raporty z warsztatów.
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Mapa nr 1.Położenie gminy Mysłakowice

Źródło: Opracowanie własne

Lista uczestników warsztatów „STRATEGIA ROZWOJU GMINY MYSŁAKOWICE”

Współtwórcy STRATEGII



1. Andrzejewski Bogdan

2. Artmann Günter

3. Baniak Jerzy

4. Blicharz Mirosława

5. Błażków Marek

6. Cisek Marian

7. Czarnecki Jerzy

8. Dąbek Andrzej

9. Dzida Wacław

10. Hamziuk Andrzej

11. Hryniak Albert

12. Jaszczur Janina

13. Jonak Jan

14. Judka Henryk
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25. Niźnik Bożena

26. Osowska-Szarek Tatiana

27. Paciejewska Krystyna

28.Pawelec Jan

29.Pietrowska Stefania
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31.Pluta Danuta

32.Puch Jadwiga

33.Radomska Janina

34.Rybacki Janusz

35.Siek Andrzej

36.Skornowicz Włodzimierz
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38.Tarsa Robert

39.Urbański Sylwester
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42.Wilmont Danuta
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49.Zajączkowska Celina

50.Zakrzewska Elżbieta

51.Zawadzka Zdzisława

52.Zielona Bogusława

53.Zimmer Wiktor

54.Judka Danuta

55.Walewska-Sobczyk Anna
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   1.WPROWADZENIE



1.1. Ogólna charakterystyka gminy

           Gmina Mysłakowice położona jest  w zachodniej części województwa jeleniogórskiego, u stóp najwyższego pasma Sudetów-Karkonoszy. Pod względem fizyczno-geograficznym gmina leży w obrębie mezoregionów Kotliny Jeleniogórskiej i Rudawy Janowickie u zbiegu trzech największych rzek regionu- Bobru, Łomnicy i Jedlicy. Obszar gminy, o powierzchni 8 875 tys. Ha, sąsiaduje, na północy z miastem Jelenia Góra oraz gminą Janowice Wielkie, a od zachodu z gminą Podgórzyn. 

To położenie odciska znaczące piętno na obliczu gminy- z jednej bowiem strony wykazuje ona silne powiązanie z organizmem gospodarczym jaki stanowi stutysięczne miasto Jelenia Góra (Myłakowice dzieli od centrum Jeleniej Góry niespełna 8 km), a z drugiej strony posiada wyraźnie wyodrębniony własny potencjał gospodarczy (duże przedsiębiorstwa, stosunkowo duża  ilość drobnych podmiotów gospodarczych. Dodatkowym aspektem jest tranzytowe położenie względem istotnych ciągów komunikacyjnych : Jelenia Góra- Karpacz, oraz Jelenia Góra –Kowary.



W strukturze użytkowania gruntów dominują obszary leśne, które zajmują niespełna 40% powierzchni gminy (38,41%), duży obszar zajmują także użytki zielone (łąki i pastwiska) –28,24 %. Tylko 19,54% obszaru stanowią grunty orne. Taka struktura gruntów sprzyja rozwojowi funkcji rekreacyjno-wypoczynkowej, wiele bowiem obszarów gminy cechuje się walorami krajobrazowymi i kulturowymi.
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Rys.1 Struktura funkcjonalna gruntów Gminy Mysłakowice

Ludność gminy(jej liczba wynosiła w 1997 roku 10 257 osób) zamieszkuje 11 wsi. Są to: Mysłakowice, Łomnica, Dąbrowica, Wojanów, Bobrów, Karpniki, Strużnica, Krogulec, Gruszków, Bukowiec i Kostrzyca. Dwie największe miejscowości –Mysłakowice i Łomnica z wysokim stopniem zurbanizowania, posiadają cechy obszarów podmiejskich o przemysłowo-usługowych funkcjach.



Historia osadnictwa na tych terenach sięga XIII wieku, jednak dopiero początek XIX wieku decyduje o charakterze i osobliwościach tych ziem. Przez stulecia tereny te były własnością Schafgotschów, rodziny Zedlitz oraz Hohenzollernów. Ostatecznie jednak piętno na tych terenach odcisnął fakt, że na początku XIX wieku w Mysłakowicach zlokalizował swoją  rezydencję król pruski Fryderyk Wilhelm III.Za królem swoje pałace wybudowały tu także inne rody arystokratyczne. Dzięki temu powstał niespotykany kompleks zabytkowych rezydencji o wysokich walorach artystyczno-historycznych.



Drugim czynnikiem, który istotnie wpłynął na rozwój cywilizacyjny tych ziem był przemysł, który już w XIX wieku znalazł ty dobre warunki rozwoju. Rozwinęły się wtedy, do dziś funkcjonujące główne gałęzie jak: papiernicza, lniarska i elektrotechniczna.



Bardzo pozytywnym przełomem była transformacja ustrojowa przełomu lat 80 i 90 oraz związana z tym reforma administracji  samorządowej. Funkcjonowanie samorządu lokalnego w ciągu zaledwie 8 lat doprowadziło do prawdziwego boomu inwestycyjnego zwłaszcza w infrastrukturę, która istotnie wpłynęła na poziom życia mieszkańców i atrakcyjność gminy  dla działalności gospodarczej. Należy sobie uświadomić, że w tym okresie zrobiono wielokrotnie więcej niż w całych dziesięcioleciach powojennych. Utrzymanie  tej dynamiki inwestycyjnej będzie zbliżało warunki życia w gminie do standardów europejskich.

1.2. Proces budowy strategii i jego uczestnicy
Punktem wyjścia do sformułowania metodologia były założenia w/g  których   opracowanie powinno:

· być „uspołecznione” tzn. angażować w pracę nie tylko przedstawicieli samorządu, ale także podmioty gospodarcze i społeczne funkcjonujące na terenie gminy, liderów lokalnych itp.

· weryfikować na bieżąco wykonane przez ekspertów prace,

· posiadać rozbudowaną sferę realizacyjną, w postaci wyszczególnienia konkretnych zadań (ujętych w trzech przekrojach czasowych) oraz instrumentów organizacyjnych i finansowych.

· posiadać wyraźnie określone miejsce  w strukturze istniejących oraz planowanych dokumentów, studiów i programów branżowych.

Odpowiedzią na tak postawione założenia jest metoda aktywnego planowania strategicznego, która spełnia wymienione wymogi. Pozwala ona, przy budowaniu strategii rozwoju, na połączeniu wysiłku ekspertów z odbiorcą  programu- społeczeństwem, na ważny fakt, że jest to jedyna metoda, która poprzez ów bezpośredni kontakt, pozwala n skuteczne zaangażowanie się  emocjonalne ekspertów 

w wykonywane zlecenie oraz ich identyfikację z ta konkretną gminą. Możliwość bieżącego weryfikowania pracy przez Odbiorcę, którym w tym przypadku będzie gmina, jest podstawowym wymogiem przy spełnianiu, obowiązujących w Unii Europejskiej, norm jako jakości usługi konsultingowej ISO 9001.


Pierwszym elementem budowy strategii była szczegółowa charakterystyka istniejących sytuacji. Przy budowie  diagnozy stanu, oprócz analizy dostępnych danych, posłużono się także metoda ankietyzacji lokalnej społeczności. Diagnoza stanu jak i całą strategia gminy Mysłakowice nie skupia się jedynie na zagadnieniach gospodarczych ale w sposób zintegrowany obejmuje wszystkie istotne dziedziny lokalnej rzeczywistości, wychodząc od środowiska jako uwarunkowania elementarnego poprzez gospodarkę , zagadnienia społeczne, infrastrukturę techniczna po elementy zarządzania. Efekty tych prac zawarte zostały w raporcie pt. Diagnoza stanu gminy Mysłakowice. 


Na tym etapie dokonano także wyboru liderów lokalnych, którym rozesłano tekst diagnozy do weryfikacji. Reprezentowali ono podstawowe sektory życia społeczno-gospodarczego gminy Mysłakowice, tzn. :

· samorząd gminy,

· organizacje pozarządowe,

· biznes,

· liderów lokalnych.

Proces budowania diagnozy został zamknięty na I warsztatach na których wniesiono uwagi do tekstu diagnozy oraz sformułowano następujące grupy robocze: środowisko, gospodarka, aspekty społeczne, infrastruktura, zaradzanie. Warsztaty odbyły się 5 marca ’98 r. w Bukowcu. Przeprowadził je zespół ekspertów Fundacji Karkonoskiej. Prezentacji każdego z działów diagnozy towarzyszyła dyskusja oraz formułowanie uwag do tekstu.



Kolejnym krokiem były spotkania w grupach roboczych na których formułowano wizję gminy, problemy wynikające z diagnozy stanu oraz cele realizacyjne strategii. W pierwszej dekadzie maja ‘98r. odbyło się pięć spotka grup roboczych prowadzone metodą  aktywnego planowania strategicznego opartej na :

· pracy grupy planującej,

· wizualizacji,

· osiągania konsensusu.

Pracami kierowali koordynatorzy poszczególnych grup (eksperci) oraz –jako moderator-Janina Radomska. Efekty tych prac zawarte zostały w Raporcie z prac grup roboczych. 



Tak przygotowane materiały stanowiły podstawę  prac na II warsztatach, które odbyły się 21 maja ‘98r. w Pałacu Łomnica. Zadaniem tego spotkania była weryfikacja prac przeprowadzonych w grupach roboczych oraz sformułowanie sfery realizacyjnej strategii- zadań i instrumentów realizacyjnych. Praca na warsztatach kierował zespół ekspertów Fundacji Karkonoskiej w jeleniej Górze oraz moderator- Janina Radomska.

Przeprowadzono je, podobnie jak pracę w grupach roboczych, metoda aktywnego planowania strategicznego. W różnych fazach opracowania strategii uczestniczyło od 35 do 50 osób tworzących lokalny zespół planowania strategii gminy Mysłakowice. Wszyscy członkowie zespołu wyrazili zgodę na umieszczanie swoich nazwisk jako współautorów strategii (lista na stronie 5).



Końcowa faza pracy nad strategia polegała na uzupełnianiu przez ekspertów

Fundacji Karkonoskiej sfery realizacyjnej (harmonogram działań, odpowiedni za poszczególne działania, kalkulacjakosztów0, oraz jej weryfikacja przez Komisję ds. Strategii Rozwoju Gminy Rady Gminy Mysłakowicach.

1.3.Miejsce Strategii w lokalnej AGENDZIE 21 gminy

Ekorozwój oznacza nowe podejście do rozwoju przeciwstawiające się wąsko rozumianemu rozwojowi gospodarczemu i definiowane najczęściej jako: 

· rozwój społeczno-gospodarczy zharmonizowany ze środowiskiem przyrodniczym,

· rozwój, który zapewnia równoległy rozwój gospodarki społeczeństwa oraz także funkcjonowanie środowiska , które umożliwia zaspokojenie współczesnych potrzeb bez ograniczenia możliwości rozwojowych przyszłych pokoleń.

Coraz mniej wątpliwości budzi stwierdzenie, że pełne uwzględnienie uwarunkowań środowiskowych oraz ochrona walorów podstawowych procesów ekologicznych tylko pozornie i krótkookresowo stanowić może ograniczenie lub barierę w rozwoju społecznym i gospodarczym.

          Agenda 21 to więc program działań na rzecz ekorozwoju w perspektywie XXI wieku, uwzględniający globalną, międzynarodową, krajową, regionalną i lokalną (gminną)skalę działań), czyli jest to w praktyce program działań  integrujący wprowadzenie w życie ładu ekologicznego, społecznego, gospodarczego i przestrzennego.



W początku 1998 r. w ramach prac nad lokalną AGENDĄ 21 gminy Mysłakowice podjęte zostały prace nad strategią rozwoju gminy, która wraz ze studium uwarunkowań i  kierunków zagospodarowania przestrzennego ma stanowić kluczowy dokument rozwojowy  dla władz samorządowych.



Ideę tworzonej w gminie Mysłakowice lokalnej AGENDY 21 i miejsce w niej Strategii rozwoju gminy przedstawia poniższy schemat.

LOKALNA AGENDA 21 gminy Mysłakowice
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informacji o istniejącej infrastrukturze turystycznej

1.Zatrudnienie przez Urząd Gminy osoby

zajmującej sie rozwijaniem turystyki i agroturystyki

2.Stworzenie Gminnego forum agro-

i turystycznego

Wzbogacenie i uporządkowanie

infrastruktury rekreacyjnej

i turystycznej

3.Utrzymywanie i stałe dostosowanie

do potrzeb preferencji podatkowych

dla gospodarstw

agroturystycznych

2.Podjęcie uchwały o wprowadzeniu

pakietu ulg podatkowych

dla podmiotów rozpoczynających

działalność na terenie gminy

1.Opracowanie długofalowego

systemu podatków i

opłat lokalnych

Wprowadzenie przez gminę

elastycznej i symulacyjnej polityki

podatków i opłat lokalnych

GOSPODARKA

8.Koordynacja działań podmiotów

zainteresowanych zwalczaniem

patologii

7.Utworzenie gminnej komisji

socjalnej ds.rodzin

6.Intensywne wykorzystanie obiektów szkolnych

na imprezy kulturalne

i sportowo-rekreacyjne

5.Zabezpieczenie środków w budżecie

na zajęcia pozalekcyjne

i kształtowanie  prospołecznych

nawyków

4.Powołanie pedagoga środowiskowego

odpowiedzialnego za wspomaganie

rodzin niewydolnych wychowawczo

3.Organizowanie szeroko pojętej

edukacji społecznej na podstawie

badań sondażowych

2.Stworzenie  stanowiska koordynatora

badań i potrzeb społecznych

1.Wypracowanie i wdrożenie gminnego programu

zwlaczania i przeciwdziałania bezrobociu

Nadanie priorytetu działaniom wspomagającym

zmiany w systemie wychowania i kształtowania

 pożądanych postaw społecznych

3.Wprowadzenie usług medycznych

w miejscowościach oddalonych od GOZ-u

(w formie lekarza rodzinnego)

1.Dostosowanie czasu pracy jednostek gminy

do potrzeb mieszkańców

2.Tworzenie wlasnej bazy transportowej

(lub zlecenie usług podmiotom zewntrznym)

Poprawa dostępności

do infrastruktury społecznej

mieszkańców gminy

SPOŁECZEŃSTWO

1.Udzielenie koncesji na bieżące utrzymanie dróg

2.Powołanie przy Związku Gmin Karkonoskich

zespołu roboczego ds. budowy obwodnicy Kowary-Miłków

Poprawa stanu technicznego

i rozbudowa dróg

7.Kompleksowa modernizacja SSP w Mysłakowicach

8.Remont SSP w Łomnicy oraz budowa basenu

5.Remont wszystkich obiektów GOKSiW

6.Remont SSP w Kostrzycy-modernizacja kotłowni

3.Adaptacja poddaszy w budynku Urzędu Gminy

4.Remont (stolarka,instalacje)

SSP w Karpnikach

1.Remont Ośrodka Zdrowia w Mysłakowicach

i wyposażenie pawilonu fizykoterapii

2.Budowa parkingów przy budynkach użyteczności publicznej

Poprawa stanu technicznego

budynków użyteczności publicznej

5.Wykonanie projektu technicznego gazociągu

Krogulec-Karpniki-Strużnica-Gruszków

6.Realizacja gazociągu Krogulec-Karpniki-Strużnica-Gruszków

3.Budowa gazociągu Mysłakowice-Kostrzyca Bukowiec

4.Wykonanie podkładów geodezyjnych dla miejscowości

Karpniki, Strużnica, Gruszków, Krogulec

1.Wykonanie  podkładów geodezyjnych w miejscowościach

Mysłakowice, Bukowiec, Kostrzyca

2.Budowa gazociągu Mysłakowice-Łomnica-Wojanów-Dąbrowica

Rozbudowa sieci  gazowej

3.Ewentualna budowa

nowych mieszkań socjalnych

1.Przeprowadzenie przetargów na

sprzedaż mieszkań komunalnych

2.Remonty i adaptacja

pozostałych mieszkań komunalnych

Realizacja racjonalnej

gospodarki

zasobami komunalnymi

INFRASTRUKTURA

1.Opracowanie planu promocji gminy z rozeznaniem odbiorców

2.Zorganizowanie oryginalnej, adresowanej promocji gminy

Systemowa promocja gminy

7.Włączenie organizacji pozarządowych

w procesie  zarządzania gminą

6.Rozbudowa i wzmocnienie sieci lokalnych organizacji

pozarządowych oraz utworzenie gminnego forum

organizacji pozarządowych

5.Zorganizowanie skutecznego systemu informacji w gminie

(pinowej, pozimej, dotarcie do mieszkańców)

3.Gmina  prowadzi aktywną politykę pozyskiwania

fachowców i podnoszenia kwalifikacji

4.Przekazanie sołectwom w zarząd części mienia

komunalnego i własnego budżetu

1.Permamentne szkolenie radnych i liderów lokalnych

w zakresie  zarządzania gminą

2.Zmiana statutu gminy polegająca na zmniejszeniu liczby

członków Zarządu

Styl pracy organów i urzędu gminy

pomaga w sprawnym zarządzaniu gminą

4.Ustalenie zasad dystrybucji budżetu

2.Stworzenie systemu aktywnego pozyskiwania

środków pozabudżetowych

3.Opracowanie i wprowadzenie budżetu zadaniowego gminy

1.Opracowanie i wdrożenie długofalowego

systemu podatków i opłat lokalnych

Wdrożenie efektywnego

systemu zarządzania

finansami gminy

ZARZĄDZANIE
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podmiotami gospodarczymi

3.Wydanie informatora dla osób

zamierzających rozpocząć

działalność gospodarczą
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3.Opracowanie inwentaryzacji infrastruktury
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5.Zabezpieczenie środków w budżecie
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i kształtowanie  prospołecznych

nawyków

4.Powołanie pedagoga środowiskowego

odpowiedzialnego za wspomaganie

rodzin niewydolnych wychowawczo

3.Organizowanie szeroko pojętej

edukacji społecznej na podstawie

badań sondażowych

2.Stworzenie  stanowiska koordynatora

badań i potrzeb społecznych

1.Wypracowanie i wdrożenie gminnego programu

zwlaczania i przeciwdziałania bezrobociu

Nadanie priorytetu działaniom wspomagającym

zmiany w systemie wychowania i kształtowania

 pożądanych postaw społecznych

3.Wprowadzenie usług medycznych

w miejscowościach oddalonych od GOZ-u

(w formie lekarza rodzinnego)

1.Dostosowanie czasu pracy jednostek gminy

do potrzeb mieszkańców

2.Tworzenie wlasnej bazy transportowej

(lub zlecenie usług podmiotom zewntrznym)

Poprawa dostępności

do infrastruktury społecznej

mieszkańców gminy

SPOŁECZEŃSTWO

1.Udzielenie koncesji na bieżące utrzymanie dróg

2.Powołanie przy Związku Gmin Karkonoskich

zespołu roboczego ds. budowy obwodnicy Kowary-Miłków

Poprawa stanu technicznego

i rozbudowa dróg

7.Kompleksowa modernizacja SSP w Mysłakowicach

8.Remont SSP w Łomnicy oraz budowa basenu

5.Remont wszystkich obiektów GOKSiW

6.Remont SSP w Kostrzycy-modernizacja kotłowni

3.Adaptacja poddaszy w budynku Urzędu Gminy

4.Remont (stolarka,instalacje)

SSP w Karpnikach

1.Remont Ośrodka Zdrowia w Mysłakowicach

i wyposażenie pawilonu fizykoterapii

2.Budowa parkingów przy budynkach użyteczności publicznej

Poprawa stanu technicznego

budynków użyteczności publicznej

5.Wykonanie projektu technicznego gazociągu
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6.Realizacja gazociągu Krogulec-Karpniki-Strużnica-Gruszków

3.Budowa gazociągu Mysłakowice-Kostrzyca Bukowiec

4.Wykonanie podkładów geodezyjnych dla miejscowości
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Rozbudowa sieci  gazowej
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nowych mieszkań socjalnych
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2.Remonty i adaptacja
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(pinowej, pozimej, dotarcie do mieszkańców)

3.Gmina  prowadzi aktywną politykę pozyskiwania

fachowców i podnoszenia kwalifikacji

4.Przekazanie sołectwom w zarząd części mienia

komunalnego i własnego budżetu

1.Permamentne szkolenie radnych i liderów lokalnych
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członków Zarządu
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pomaga w sprawnym zarządzaniu gminą

4.Ustalenie zasad dystrybucji budżetu

2.Stworzenie systemu aktywnego pozyskiwania
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1.4.Cel nadrzędny i cel bezpośredni Strategii

W Strategii przyjmuje się następujące kreślenie celu nadrzędnego:
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Cel ten odpowiada na pytanie dlaczego działamy ? Do czego dążymy? Jaki cel mamy szansę

w dużym stopniu osiągnąć, jeśli podejmiemy działania strategiczne? Cel ten wyraża w sposób hasłowy wizję rozwoju gminy Mysłakowice i generalne zadania władz samorządowych gminy Mysłakowice polegające na stworzeniu i utrzymaniu warunków dla zdrowia fizycznego psychicznego mieszkańców gminy.


Określenie celu bezpośredniego strategii polega na odpowiedzi na pytanie: jaki rozwój zapewni gminie Mysłakowice realizację celu nadrzędnego. Przyjmuje się, że celem tym jest 
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tzn. rozwój społeczno-gospodarczy zharmonizowany ze środowiskiem, czyli rozwój, w którym granicą podejmowanych działań jest trwałość zasobów środowiska. Realizacja tego celu powinna zapewnić:

·  bezpieczeństwo zdrowotne i ład ekologiczny, poprzez ochronę środowiska i zdrowia,

· bezpieczeństwo i ład społeczny (socjalny),

· bezpieczeństwo publiczne,

· ład przestrzenny.

2.  PROBLEMY, CELE SZCZEGÓŁOWE I ICH REALIZACJA



Cele szczegółowe odpowiadają na pytanie :co musimy zrealizować? By osiągnąć założone na wstępie cele- nadrzędny oraz bezpośredni strategii. Spieniają one zatem funkcję rozwinięcia tych celów a zarazem próbę ich przełożenia na język praktycznych zamierzeń.


Przypisane celom szczegółowym zadania  realizacyjne odpowiadają na pytanie jak to zrealizować? Są one propozycją konkretnych działań organizacyjnych i inwestycyjnych  realizujące założone cele.


Cały ten ciąg logiczny składa się z trzech poziomów- od ogólnie sformułowanego celu nadrzędnego po szczegółowe zadania realizacyjne. Własnością takiego ujęcia planowania strategicznego jest porządkowanie poszczególnych działań i według zadań założonego porządku logicznego.

2.1. Środowisko przyrodnicze i kulturowe


Jakość środowiska jest elementem bazowym zarówno dla poziomu życia mieszkańców jak i dla rozwoju ważnych dla gminy dziedzin gospodarki. Dlatego realizacja celów gospodarczych nie może godzić w trwałość zasobów środowiska, które decydują o walorach zamieszkania i wypoczynku. Na podstawie diagnozy oraz w pracach w grupach roboczych wyodrębniono następujące problemy środowiskowe:
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PROBLEM 1.Brak kompleksowego uporządkowania gospodarki wodno-ściekowej

Uzasadnianie wybory:

1.Brak kompleksowych rozwiązań w gospodarce wodno-ściekowej wpływa bezpośrednio na jakość wód płynących oraz podziemnych. W gminie Mysłakowice stan wód jest niezadowalający i przedstawia się następująco:

2.Bóbr

Według stanu sanitarnego woda rzeki Bóbr wykazuje znaczne ilości bakterii grupy coli typu fekalnego, co powoduje ,że wody tej rzeki są pozaklasowe. Nieco lepiej wygląda klasyfikacja według kryteriów fizyko-chemicznych- tu wody tej rzeki mieszczą się w III klasie czystości.

3.Łomnica

Według wskaźników fizyko-chemicznych wody Łomnicy w przekroju źródłowym nie odpowiadały normom z uwagi na przekroczenie dopuszczalnych wartości pH, pozostałe badane parametry odpowiadały I klasi czystości; w przekroju poniżej Karpacza 9powyżej Miłkowa) zawartość związków organicznych oraz stężenie fosforanów i fosforu ogólnego wyznaczały II klasie czystości, pozostałe parametry odpowiadały I klasie czystości; na odcinku od kanału Miłkowskiego do ujścia Jedlicy, wody łomnicy odpowiadały II klasie czystości. W przekroju kanału Miłkowskiego o III klasie czystości zadecydowała wysoka wartość wskaźnika BZT5, a w przekroju Mysłakowic wysoki poziom stężenia azotu azotynowego i fosforu ogólnego; w przekroju ujścia wody łomnicy nie odpowiadały normom z uwagi na wysoki poziom stężenia azotu azotynowego. Według stanu sanitarnego wody rzeki Łomnicy w granicach gminy wykazywały znaczne ilości bakterii coli typu fekalnego nie odpowiadające normom.

4. Jedlica

Według wskaźników fizyko-chemicznych wody Jedlicy na odcinku od Kowar do ujścia nie odpowiadały normom, z uwagi na wysoki poziom stężenia azotu azotynowego oraz wysoki poziom stężenia fosforanów i fosforu ogólnego. Według stanu sanitarnego wody rzeki Jedlicy na całym badanym odcinku wykazywały znaczne ilości bakterii grupy coli typu fekalnego nie odpowiadające normom.

5.Wnioski 

Z powyższych analiz wynika, że głównymi źródłami zanieczyszczającymi wody rzek są ścieki bytowo gospodarcze z gospodarstw domowych. W Zasadzie wszystkie odcinki źródłowe posiadają wody w I klasie czystości, jednakże po przepłynięciu przez choćby jedną miejscowość, zawartość bakterii coli typu fekalnego degraduje wody rzek i potoków do niższych klas. Fakt ten ma istotny wpływ zarówno na stan wód gruntowych, jak i na ogólny wizerunek gminy zwłaszcza w obliczu projektów aktywizacji turystyki.

Rozwiązanie problemu 1  ( CEL SZCZEGÓŁOWY:  

Kompleksowe uporządkowanie gospodarki wodno- ściekowej



Program działań:

1.    Budowa wodociągu Łomnica –Wojanów (zadanie krótkoterminowe).

2.   Aktualizacja podkładów geodezyjnych dla Bukowca, Kostrzycy i Mysłakowic (zadanie krótkoterminowe).

3.    Zakup oczyszczalni ścieków od ZPL Orzeł S.A. (zadanie krótkoterminowe)

4.    Wykonanie projektu technicznego wodociągu i kanalizacji w Mysłakowicach (zadanie krótkoterminowe).

5. Wykonanie projektu technicznego kanalizacji w Łomnicy (zadanie średnioterminowe).

6. Budowa wodociągu i kanalizacji w Mysłakowicach (zadanie średnioterminowe).

7. Budowa wodociągu i kanalizacji w Bukowcu i Kostrzycy (zadanie średnioterminowe).

8. Budowa kanalizacji w Łomnicy i Wojanowie (zadanie średnioterminowe).

9. Wykonanie projektów technicznych w Karpnikach oraz pozostałych miejscowościach gminy  (zadanie perspektywiczne).

10. Budowa wodociągów i uporządkowanie gospodarki ściekowej w   Karpnikach oraz pozostałych miejscowościach gminy (zadanie średniookresowe i perspektywiczne).

Plan realizacyjny (harmonogram i odpowiedzialność wymienionych zadań przedstawia poniższy schemat.

CEL 1. Uzyskanie kompleksowo uporządkowanej gospodarki wodno-ściekowej
HARMONOGRAM-lata
ODPOWIEDZIALNY

(uwagi)

DZIAŁANIA
Krótko-terminowee
Średnio-terminowee
Perspekty

wiczne
Osoba lub instytucja

1. Budowa wodociągu Łomnica –Wojanów



ZUIA

2. Aktualizacja podkładów geodezyjnych dla Bukowca, Kostrzycy i Mysłakowic



RRG

3. Zakup oczyszczalni ścieków od ZPL Orzeł S.A.



Zarząd Gminy

4. Wykonanie projektu technicznego wodociągu i kanalizacji w Mysłakowicach



RRG, ZUIA

5. Wykonanie projektu technicznego kanalizacji w Łomnicy



RRG,ZUIA

6. Budowa wodociągu i kanalizacji w Mysłakowicach



ZUIA

7. Budowa wodociągu i kanalizacji w Bukowcu i Kostrzycy



ZUIA

8. Budowa kanalizacji w Łomnicy i Wojanowie



ZUIA

9. Wykonanie projektów technicznych w Karpnikach oraz pozostałych miejscowościach gminy



RRG,ZUIA

10. Budowa wodociągów i uporządkowanie gospodarki ściekowej w   Karpnikach oraz pozostałych miejscowościach gminy



ZUIA

PROBLEM 2. Brak modelu finansowania ochrony zabytków i wzorców ich dostosowywania do dzisiejszych potrzeb

Uzasadnienie wyboru:

1.Degradacja stanu środowiska kulturowego związana jest z przemianami politycznymi zaistniałymi tu po II wojnie światowej i przerwaniem ciągłości historycznej w rozwoju całego obszaru. Efekty tych przemian, w większości negatywne , dotknęły  przede wszystkim stan zabudowy i elementy komponowanego krajobrazu, a zwłaszcza stan zespołów pałacowo-parkowych. Nieodwracalne zniszczenia dotknęły głównie zabudowę w w/w założeniach i zbory ewangelickie, które wskutek niewłaściwego użytkowania bądź z braku należytych zabezpieczeń popadły w ruinę. Dawne cmentarze katolickie zakładane w pobliżu kościołów zostały najczęściej  splantowane i funkcjonują dzisiaj przeważnie jako tereny zieleni przykościelnej. Cmentarze ewangelickie  położone  poza zabudowaniami pozostają zaniedbane i zrujnowane. W latach 60-tych i 70-tych nastąpiła też destrukcja  części zabudowy na wskutek procesu wyludniania się niektórych miejscowości, m.in. takich jak :Gruszków i Strużnica. Z upływem czasu wskutek braku konserwacji uległo zniszczeniu szereg pomników  ii innych elementów małej architektury, takich jak barierki, schody, ławki itp., usytuowanych dla realizacji programu komponowanego krajobrazu. 

2. Dotychczasowy rozwój przestrzenny miejscowości w ostatnich latach  przyniósł kolejne negatywne zmiany. Wiążą się one  z realizacją  szeregu elementów dysharmonijnych, takich jak wysoka zabudowa, obiekty produkcyjne, i usługowe o dużych gabarytach. Ich skupienia znajdują się głównie w obrębie Mysłakowic.

3.Specyficzne zagrożenia dla stanu środowiska kulturowego stwarza brak miejscowych tradycji budowania. W dalszym ciągu utrzymuje się tendencji do realizacji inwestycji mieszkaniowych i usługowych, których ukształtowanie i charakter kłóci się z ukształtowanymi regionalnie formami architektury. Realizacje te nie miały dotychczas charakteru masowego, jednak wobec ożywienia ruchu inwestycyjnego  w takich miejscowościach, jak Mysłakowice, Karpniki, Strużnica, czy Wojanów niezbędne jest ustalenie rygorystycznych wymogów architektoniczno-urbanistycznych, narzucających konieczność realizacji zgodnych z tradycyjnie wykształconymi formami.

Rozwiązanie problemu 2  ( CEL SZCZEGÓŁOWY:  

Ochrona i zagospodarowanie zabytków w skali lokalnej



Program działań

1.Nawiązanie kontaktów z właścicielami obiektów zabytkowych w celu zapoznania się z możliwościami ich remontu (zadanie krótkoterminowe).

2.Opracowanie gminnego programu ochrony i wykorzystania zabytków (zadanie krótkoterminowe).

3.Wykorzystanie prac badawczych dotyczących ochrony krajobrazu Kotliny Jeleniogórskiej dla sformułowania zasad realnej pomocy dla mieszkańców –właścicieli obiektów zabytkowych (działanie średniookresowe).

Plan realizacyjny (harmonogram i odpowiedzialność) wymienionych zadań przedstawia poniższy schemat.

CEL 2. Ochrona i zagospodarowanie zabytków w skali lokalnej
HARMONOGRAM-lata
ODPOWIEDZIALNY

(uwagi)

DZIAŁANIA
Krótko-terminowee
Średnio-terminowee
Perspekty

wiczne
Osoba lub instytucja

1. Nawiązanie kontaktów z właścicielami obiektów zabytkowych w celu zapoznania się z możliwościami ich remontu



Zarząd Gminy

2. Opracowanie gminnego programu ochrony i wykorzystania zabytków



Zarząd Gminy

3. Wykorzystanie prac badawczych dotyczących ochrony krajobrazu Kotliny Jeleniogórskiej dla sformułowania zasad realnej pomocy dla mieszkańców –właścicieli obiektów



Zakład ochronny krajobrazu Kulturowego w Warszawie

PROBLEM 3. Mała świadomość ekologiczna mieszkańców


Uzasadnienie wyboru:

1.Efektywność wielu działań z zakresu środowiska ma ścisły związek z poziomem świadomości ekologicznej społeczeństwa. Znajduje to odzwierciedlenie nie tylko w aktywności na rzecz konserwatywnej ochrony przyrody ale przede wszystkim z działaniami organizacyjnymi  i technicznymi (selektywna zbiórka odpadów, estetyka otoczenia itp.).

Wzrost świadomości ekologicznej mieszkańców , w sferze zarówno znajomości zasobów przyrodniczych gminy jaki zagrożeń, zwiększy społeczne poparcie dla wielu inwestycji podejmowanych przez gminę (kanalizacja, wodociągowanie, gazyfikacja, podniesie znacznie estetykę gospodarstw domowych, a także spowoduje zwiększone zainteresowanie swoim regionem. Dodatkowymi efektem tych działań jest tworzenie trwałych podstaw dla rozwoju turystyki w gminie.

Rozwiązanie problemu 3  ( CEL SZCZEGÓŁOWY:  

Wypracowanie i wdrożenie własnych działań znacznie podnoszących poziom świadomości ekologicznej



Program działań:

1. Prowadzenie stałej edukacji ekologicznej dzieci, młodzieży i dorosłych; spotkania wiejskie i gminne (zadanie ciągłe).

2. Porządkowanie szlaków turystycznych, rzek i otoczenia obiektów publicznych (zadanie 

ciągłe).

3. Wprowadzenie dodatkowych zajęć w szkołach i przedszkolach zakresu edukacji   

      ekologicznej, stworzenie sieci kół zainteresowań w szkołach, klubach przy sołectwach 

      (zadanie ciągłe).

4. Zorganizowanie stałego punktu informacyjnego o stanie środowiska i zasobach gminy 

      (zadanie średnioterminowe).

Plan realizacyjny (harmonogram i odpowiedzialność) wymienionych zadań przedstawia poniższy schemat.

CEL 3. Wypracowanie i wdrożenie działań znaczenie podnoszących poziom świadomości ekologicznej
HARMONOGRAM
ODPOWIEDZIALNY

(uwagi)

DZIAŁANIA
Krótko-terminowee
Średnio-terminowee
Perspekty

wiczne


1. Prowadzenie stałej edukacji ekologicznej dzieci, młodzieży i dorosłych; spotkania wiejskie i gminne



Zarząd Gminy

RPK

(Dyrekcja Rudawskiego Parku Krajobrazowego)

2. Porządkowanie szlaków turystycznych, rzek i otoczenia obiektów publicznych



Zarząd Gminy

RPK

(Dyrekcja Rudawskiego Parku Krajobrazowego)

3.Wprowadzenie dodatkowych zajęć w szkołach i przedszkolach zakresu edukacji ekologicznej, stworzenie sieci kół zainteresowań w szkołach, klubach przy sołectwach



Zarząd Gminy 

Kuratorium Oświaty

4. Zorganizowanie stałego punktu informacyjnego o stanie środowiska i zasobach gminy



Zarząd Gminy

RPK 

(Dyrekcja Rudawskiego Parku Krajobrazowego)

PROBLEM 4. Zagrożenie powodziowe gminy

Uzasadnienie wyboru:

1.Pod względem hydrograficznym obszar gminy leży w dorzeczu Bobru. Sam Bóbr płynie tu  tylko na niewielkim odcinku od Bobrowa w kierunku Jeleniej Góry. Dość liczne lewe dopływy Bobru tworzą koncentryczny (promienisty) układ sieci rzecznej, uwarunkowany odpowiednim przebiegiem grzbietów i dolin. Taki właśnie układ powoduje kumulacje ewentualnych przyborów wód. Do najdłuższych dopływów Bobru należą: Łomnica z Jedlicą oraz Karpnicki Potok z Gruszkówką i Łupią. Pozostałe cieki są wyraźnie krótsze i mniej zasobne w wodę.

2.Pozostałe obiekty hydrograficzne to nowy kompleks wyrobisk żwirowni tworzony od kilkunastu lat w dolinie Bobru w rejonie stacji kolejowej Wojanów. Na obszarze gminy znajduje się także zbiornik przeciwpowodziowy w Mysłakowicach na Łomnicy, należący do kategorii tzw. zbiorników suchych, napełniających się wodą  wyłącznie podczas katastrofalnych wezbrań i opróżniający się po przejściu wezbrania. Jego pojemność wynosi około 3 m³ . Zabezpiecza  on od powodzi dolny odcinek doliny Łomnicy. Zły stan techniczny tego zbiornika zbudowanego w 1913 roku, uniemożliwia jednak pełne wykorzystywanie pojemności powodziowej.

3. Promienisty układ rzeczny, zły stan obiektów hydrotechnicznych oraz doświadczenia z powodzi z lipca 1997 roku ( w której gmina Mysłakowice była jednym z najbardziej poszkodowanych obszarów w woj. jeleniogórskim), wymaga poważnego zajęcia się tą problematyka.

Rozwiązanie problemu 4  ( CEL SZCZEGÓŁOWY:  

Zabezpieczenie przeciwpowodziowe gminy



Program działania :

1.Opracowanie planu doraźnych i docelowych działań dla ochrony przeciwpowodziowej oraz podniesienia stopnia naturalnej retencji terenów gminy (zadanie krótkoterminowe).

Plan realizacyjny (harmonogram i odpowiedzialność) wymienionych zadań przedstawia poniższy schemat.

CEL 4. Zabezpieczenie przeciwpowodziowe gminy
HARMONOGRAM-lata
ODPOWIEDZIALNY

(uwagi)

DZIAŁANIA
Krótko-terminowee
Średnio-terminowee
Perspekty

wiczne
Osoba lub instytucja

1. Opracowanie planu doraźnych i docelowych działań dla ochrony przeciwpowodziowej oraz podniesienia stopnia naturalnej retencji terenów gminy



Zarząd Gminy



PROBLEM 5. Powolne postępy w likwidowaniu lokalnych zagrożeń dla powierzchni ziemi (dzikich wysypisk, terenów poeksploatacyjnych)


Uzasadnienie wyboru:

1.Zagrożenie dla stanu powierzchni ziemi, jej urzeźbienia i walorów geomorfologicznych wiążą się z naturalnymi procesami degradacyjnymi oraz działalnością człowieka. Należą do nich przede wszystkim:

· górnictwo powierzchniowe doprowadzające do powstawania dużych zagłębień terenu-nieuleczalnych „ran” w krajobrazie,

· dzika gospodarka odpadami powodująca nagromadzenie w nieodpowiednich miejscach śmieci nierzadko o dużej toksyczności dla lokalnego środowiska.

2. Gmina korzysta z dobrze urządzonego wysypiska śmieci eksploatowanego przez ZGK, przeprowadziła też „referendum śmieciowe” na rzecz samoopodatkowania mieszkańców z tytułu zorganizowanego wywozu śmieci. Daje to solidne podstawy do dalszych działań w tej dziedzinie.

Rozwiązanie problemu 5  ( CEL SZCZEGÓŁOWY:  

Przyspieszenie postępów w likwidacji lokalnych zagrożeń dla powierzchni ziemi



Program działania :

1. Przeprowadzenie inwentaryzacji dzikich wysypisk i opracowanie harmonogramu ich likwidacji (zadanie krótkoterminowe).

2. Wprowadzenie segregacji odpadów komunalnych (zadanie krótkoterminowe).

3. Nadzór nad prowadzeniem sukcesywnej rekultywacji wyrobisk przez ich użytkowników (zadanie średnioterminowe).

Plan realizacyjny (harmonogram i odpowiedzialność) wymienionych zadań przedstawia poniższy schemat.
CEL 5. Przyspieszenie postępów w likwidacji lokalnych zagrożeń dla powierzchni ziemi
HARMONOGRAM
ODPOWIEDZIALNY

(uwagi)

DZIAŁANIA
Krótko-terminowee
Średnio-terminowee
Perspekty

wiczne


1. Przeprowadzenie inwentaryzacji dzikich wysypisk i opracowanie harmonogramu ich likwidacji



Zarząd Gminy



2. Wprowadzenie segregacji odpadów komunalnych



Zarząd Gminy



3. Nadzór nad prowadzeniem sukcesywnej rekultywacji wyrobisk przez ich użytkowników



Zarząd Gminy



PROBLEM 6. Występowanie niekorzystnych zjawisk w stanie zbiorowisk roślinnych i leśnych


Uzasadnianie wyboru:

1. Głównym problemem zachowania stanowisk rzadkich i zagrożonych gatunków jest utrzymanie w stanie niezmienionym dotychczasowych układów ekologicznych, a jest to możliwe jedynie w przypadku kontynuowania dotychczasowego sposobu użytkowania łąk i pastwisk i nie zmienia warunków siedliskowych. Lasy narażone są na stałe- niekorzystne oddziaływanie kompleksu czynników abiotycznych, biotycznych antropogenicznych. Są wśród nich czynniki, których negatywny wpływ można ograniczyć poprzez zabiegi ochronne oraz czynniki, których negatywny wpływ jest niezależny od sposobu postępowania  w lasach. W tej grupie mieszczą się także niekorzystne czynniki abiotyczne takie jak wiatr czy nadmierne odpady. Drugą grupę czynników stanowią przede wszystkim zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego, skażenia gleb, anomalie klimatyczne, w tym tendencje di ocieplania klimatu.

2. Główne zagrożenia dla zwierząt bezkręgowych związane są z prowadzeniem gospodarczej działalności przez człowieka. Przeprowadzane osuszania, prace melioracyjne i regulacje cieków wodnych powodują likwidację  wszelkich mokradeł, stawków, rowów i małych strumieni. Właśnie tam żyje bogata fauna wilgociolubna, bardzo wrażliwa na spadek wilgotności podłoża i otoczenia. Również wypalanie terenów przylegających do pól uprawnych, stawów i rowów melioracyjnych powoduje katastrofalne zubożenie fauny, szczególnie mięczaków, zwierząt glebowych oraz wczesnych stadiów rozwojowych dużej części stawonogów. Podstawowym zagrożeniem dla ichtiofauny jest zanieczyszczenie części cieków wodnych ściekami bytowymi, przemysłowymi i rolnymi oraz całkowita lub częściowa regulacja brzegów cieków wodnych.

3.Najwiekszym zagrożeniem dla awifauny jest intensywnie prowadzona gospodarka hodowlana karpia na stawach w Karpnikach i Bukowcu, gdzie gnieździ się wiele gatunków wskaźnikowych, rzadkich lub zagrożonych na Śląsku. Stawy w Karpnikach i Bukowcu znajdują się już od dłuższego czasu w rękach prywatnych, są one nadmiernie remontowane, a przybrzeżne pasy trzcin i pałki (niezbędne do budowy gniazd) są konsekwentnie likwidowane, brakuje również  wysp i pryzm, na których mogłyby gnieździć się  kaczki grążyce, m.in. głowienka i czernica. Poważnym zagrożeniem dla ornitocenoz wilgotnych łąk i dolin rzecznych są także prowadzone intensywnie prace melioracyjne, często wyłącznie odwadniające teren, co prowadzi do osuszenia pasa łąk nadrzecznych i ostrego deficytu wody w terenach przylegających.

Rozwiązanie problemu 6  ( CEL SZCZEGÓŁOWY:  

Powstrzymywanie niekorzystnych zmian w stanie przyrody



Program działania :

1. Znaczna redukcja niskich emisji przy wprowadzeniu preferencji dla ekologicznych kotłowni(zadanie ciągłe).

2. Wdrożenie ustaleń ochrony Rudawskiego Parku Krajobrazowego w palny miejscowe i programy sektorowe dla gminy(zadanie średnioterminowe).

3. Opracowanie inwentaryzacji zasobów przyrodniczych gminy (czystej wody, surowców, dobrych gleb itp.) (zadanie krótkoterminowe).

Plan realizacyjny (harmonogram i odpowiedzialność) wymienionych zadań przedstawia poniższy schemat.
CEL 6. Powstrzymywanie niekorzystnych zmian w stanie przyrody
HARMONOGRAM-lata
ODPOWIEDZIALNY

(uwagi)

DZIAŁANIA
Krótko-terminowee
Średnio-terminowee
Perspekty

wiczne
Osoba lub instytucja

1. Znaczna redukcja niskich emisji przy wprowadzeniu preferencji dla ekologicznych kotłowni



Zarząd Gminy

banki



2. Wdrożenie ustaleń ochrony Rudawskiego Parku Krajobrazowego w palny miejscowe i programy sektorowe dla gminy



Zarząd Gminy

Zarząd Parków

Krajobrazowych



3. Opracowanie inwentaryzacji zasobów przyrodniczych gminy (czystej wody, surowców, dobrych gleb itp.)



Zarząd Gminy



[image: image24.png]



2.2 Gospodarka

Rozwój gospodarczy jest niezbędny warunkiem prawidłowego funkcjonowania gminy. Dokonana diagnoza stanu gminy oraz ustalenia grupy roboczej pozwoliły, wyodrębnić następujące problemy gospodarcze:

Główne problemy gminy w zakresie gospodarki:

1. Gmina nie prowadzi elastycznej, aktywnej, stymulacyjnej polityki ulg w podatkach i opłatach lokalnych względem podmiotów gospodarczych i mieszkańców.

2. Stan infrastruktury rekreacyjnej i turystycznej jest niezadowalający.

3. Następuje zbyt mały przyrost małych i średnich przedsiębiorstw.

4. Podmioty gospodarcze nie mają w gminie partnera w rozwiązywaniu problemów i podejmowania  wspólnych działań.



PROBLEM 1. Gmina nie prowadzi elastycznej, aktywnej, stymulacyjnej polityki ulg w podatkach i opłatach lokalnych względem podmiotów gospodarczych i mieszkańców.


Uzasadnienie wyboru:

1.System ulg podatkowych jest jednym z głównym i najskuteczniejszych instrumentów rynkowych, za pomocą których gminy mogą na swoim terenie wpływać na poczynienia tak mieszkańców  jak i podmiotów  gospodarczych. Okresowe zwolnienia z opłat istotne są  zwłaszcza przy podejmowaniu nowej działalności gospodarczej- gmina tworzy w takim przedkładać na wzrost podmiotów gospodarczych. Działania związane z kreowaniem polityki

podatkowej gminy powinny mieć charakter długofalowy, zapewniający stabilność przemyślany, by wyeliminować element doraźności i przypadkowości. Dokonana powinna być także analiza i symulacja przepływów finansowych by precyzyjne określić  wpływ zwolnień na kształtowanie się budżetu gminy.

2.Obecnie w gminie stosowane są następujące ulgi podatkowe:

· dla posiadaczy psów (zwolnienie z podatku);

· dla osób fizycznych, które zainstalowały w swoich   mieszkaniach ogrzewania gazowe (ulga w podatku od nieruchomości);

· dla gospodarstw prowadzących działalność agroturystyczną.

Rozwiązanie problemu 1  ( CEL SZCZEGÓŁOWY:  

Wprowadzenie przez gminę elastycznej i bodźcowej polityki podatków i opłat lokalnych



Program działania :

1.Opracowanie długofalowego systemu podatków i opłat lokalnych (zadanie krótkoterminowe) (zadanie uwzględnione w sferze zarządzania).

2.Podjęcie uchwały o wprowadzeniu pakietu ulg podatkowych dla podmiotów rozpoczynających działalność na terenie gminy (zadanie krótkoterminowe).

3.Utrzmywanie  i stałe dostosowywanie do potrzeb preferencji podatkowych dla gospodarstw

agroturystycznych (zadanie ciągłe).

Plan realizacyjny (harmonogram i odpowiedzialność) wymienionych zadań przedstawia poniższy schemat.
CEL 1. Wprowadzenie przez gminę elastycznej i bodźcowej polityki podatków i opłat lokalnych.
HARMONOGRAM-lata
ODPOWIEDZIALNY

(uwagi)

DZIAŁANIA (ZADANIA)
Krótko-terminowee
Średnio-terminowee
Perspekty

wiczne
osoba lub instytucja

1. Opracowanie długofalowego systemu podatków i opłat lokalnych 
zadanie uwzględnione w sferze zarządzania 

2. Podjęcie uchwały o wprowadzeniu pakietu ulg podatkowych dla podmiotów rozpoczynających działalność na terenie gminy



Rada Gminy



3. Utrzymywanie  i stałe dostosowywanie do potrzeb preferencji podatkowych dla gospodarstw agroturystycznych



 Rada Gminy



PROBLEM 2. Stan infrastruktury rekreacyjnej i turystycznej jest niezadowalający.


Uzasadnienie wyboru:

1.Gmina posiada wysokiej jakości walory turystyczne. W zakresie środowiska przyrodniczego są to przede wszystkim Rudawy Janowickie z Górami Sokolimi, w których największe znaczenie dla turystyki mają zgrupowania fantastycznych granitowych form skalnych. Ponadto ukształtowanie terenu oraz porycie szatą roślinną decyduje niebgatelnych krajobrazowych tego obszaru. Walory naturalne zostały wzbogacone o walory antropogeniczne dzięki, którym został stworzony niespotykany układ przestrzenny XIX wiecznych rezydencji arystokratycznych. Walor ten, zapomniany po wojnie, ostano zaczyna zajmować właściwą pozycję wśród atrakcji tego regionu Polski.

2.W obszarze gminy tradycyjnie uprawiana jest turystyka krajoznawcza, turystyka wędrówkowa oraz pobyty wypoczynkowe, związane z urlopami i okresami świątecznymi. Charakterystyczną formą jest turystyka piesza oraz turystyka wspinaczkowa-Góry Sokole są bowiem jedynym terenem sprzyjającym górskim wspinaczkom. Tu m.in. pierwsze szlify zdobywała czołówka polskiego himalaizmu z Wandą Rutkiewicz i Aleksandrem Lwowem. Ruch turystyczny  ma tutaj w większości charakter indywidualny, niezorganizowany.

3.Baza noclegowa na terenie gminy charakteryzuje się dużym zróżnicowaniem pod względem standardu oferowanych usłyg. Znajdują się tu zarówno hotele wysokiej klasy (Pałac Łomnica) jak i typowe schroniska turystyczne (Schronisko Szwajcarka). 

4.W ostatnim czasie nastąpił wyraźny wzrost liczby miejsc noclegowych. Powstał nowy hotel „Pałac Łomnica” , natomiast hotel „Chata za Wsią” powiększył liczbę oferowanych miejsc. Oprócz hoteli i schronisk znajduje się tu jeden kamping przy hotelu „Chata za Wsią”(namioty można również rozbijać przy schronisku Szwajcarka).

5.W gminie pojawiło się kilka gospodarstw zainteresowanych wprowadzeniem agroturystyki. Biorąc pod uwagę naturalne cechy tego terenu trzeba przyznać, że jest to forma doskonale wkomponowana w jego walory, stwarza także koncepcję wzmocnienia ekonomicznego nieefektywnych małych gospodarstw. Jest to jednak działalność, która dopiero zaczyna się rozwija i wymaga zmiany zbyt częsty dotychczas wizerunek agroturystyki  jako wypoczynku w siermiężnych warunkach, atrakcyjnych jedynie dla znudzonych modernizmem Holendrów. Dowodem na to, że jest to atrakcyjna forma turystyki niech będzie fakt, że 40% austriackiej bazy noclegowej znajduje się w gospodarstwach turystycznych.

6.Aby na terenie gminy być rozwijana turystyka  naturalne walory gminy powinny zostać uzupełnione bogatą i łatwo dostępną infrastrukturą rekreacyjną i turystyczną.

Rozwiązanie problemu 2  ( CEL SZCZEGÓŁOWY:  

Wzbogacenie i uporządkowanie   infrastruktury rekreacyjnej i turystycznej



Program działania :

1.Zatrudnienie przez Urząd Gminy osoby zajmującej się rozwijaniem turystyki i agroturystyki 

(zadanie krótkoterminowe).

2.Stworzenie Gminnego Forum Agro- i Turystycznego (zadanie krótkoterminowe).

3.Stworzenie inwentaryzacji infrastruktury rekreacyjnej i turystycznej (zadanie krótkoterminowe).

4.Zbudowanie systemu powszechnie dostępnej informacji o istniejącej infrastrukturze turystycznej (zadanie krótkoterminowe).

5.Opracowanie i wydanie przewodników po atrakcyjnych dla turystów miejscach (zadanie krótkoterminowe).

6.Opracowanie i wdrażanie programu porządkowania i poszerzania infrastruktury turystycznej (zadanie krótkoterminowe).

7.Opracowanie i wdrożenie programu mającego na celu podniesienie estetyki prywatnych posesji (zadanie krótkoterminowe).

GOSPODARKA- przegląd planowania strategii: Plan realizacyjny (operacyjny)

CEL 2. Wzbogacenie i uporządkowanie infrastruktury rekreacyjnej i turystycznej  
HARMONOGRAM-lata
ODPOWIEDZIALNY

(uwagi)

DZIAŁANIA (ZADANIA)
Krótko-terminowee
Średnio-terminowee
Perspekty

wiczne
osoba lub instytucja

1. Zatrudnienie przez Urząd Gminy osoby zajmującej się rozwijaniem turystyki i agroturystyki



Zarząd Gminy

2. Stworzenie Gminnego Forum Agro- i Turystycznego



Specjalista ds. turystyki i agroturystyki

3. Stworzenie inwentaryzacji infrastruktury rekreacyjnej i turystycznej





 jw.



4. Zbudowanie systemu powszechnie dostępnej informacji o istniejącej infrastrukturze turystycznej



jw.



5. Opracowanie i wydanie przewodników po atrakcyjnych dla turystów miejscach



jw.



6.Odtworzenie ścieżek do wędrówek pieszych



jw.



7. Opracowanie i wdrażanie programu porządkowania i poszerzania infrastruktury turystycznej



jw.



8.Opracowanie i wdrożenie programu mającego na celu podniesienie estetyki prywatnych posesji



Wójt

PROBLEM 3. Zbyt mały przyrost małych i średnich przedsiębiorstw


Uzasadnienie wyboru:

1.Gmina liczy 10 223 mieszkańców z czego 6004 osób w wieku produkcyjnym (4300 zawodowo czynnych). Na terenie gminy pracuje 2101 osób (część  nich to mieszkańcy innych

gmin).znaczna część mieszkańców zatrudniona jest poza gminą, głównie w Jeleniej Górze i Kowarach. Zdecydowanie najwięcej miejsc pracy dostarczają 4 największe przedsiębiorstwa działające na terenie gminy (63%). Stopa bezrobocia jest stosunkowo niska  i wynosi 11,9%. Niekorzystne jest jednak duże uzależnienie sytuacji na rynku pracy od kondycji największego przedsiębiorstwa gminy –ZL „Orzeł”  w Mysłakowicach.

2.Dominującym sektorem w strukturze funkcjonalnej gminy jest przemysł, na który przypada aż 72% zatrudnionych, 26% jest w usługach a tylko 2% pracuje w rolnictwie i leśnictwie. Taka sytuacja jest efektem funkcjonowania w gminie kilka dużych zakładów  przemysłowym oraz dość dobrze rozwijającej  się drobnej przedsiębiorczości.

3.Zdecydowana większość osób pracujących  na terenie gminy to pracowników zatrudnienie w 4 największych przedsiębiorstwach (63%). Dominującą  rolę pełni tutaj ZL „Orzeł” S.A. gdzie znajduje się 36% wszystkich miejsc pracy z terenu całej gminy. Globalna liczba  osób zatrudnionych w 4 największych przedsiębiorstwach na przestrzeni kilku ostatnich lat została znacznie zredukowana. Na podstawie informacji zdobytych w poszczególnych firmach można jednak stwierdzić, że tendencja ta została wstrzymana i liczba osób zatrudnionych w poszczególnych osób ustabilizuje się na stałym poziomie.  

4.Pominąwszy 4 największe przedsiębiorstwa w gminie nie funkcjonują firmy zatrudniające więcej niż 50 pracowników. Istnieje tu natomiast, niezbyt liczna grupa podmiotów zatrudniających do 50 osób (np. TIP-POL sp. z o.o. w Kostrzycy {25 osób}, ABS –MR sp. Z o.o. w Karpnikach {27 osób}, PPHU „ZIMMET” w Łomnicy {20 osób}, GS „SCH” w Łomnicy {35 osób}). Ich liczba  jest jednak stosunkowo niska.

5. W gminie zarejestrowanych jest 666 podmiotów gospodarczych. W okresie od 1989 r. powstało 1153 nowych podmiotów gospodarczych. W tym samym okresie 488 podmiotów zostało wykreślonych z ewidencji.

 ROK
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997

Liczba nowych podmiotów
241
145
149
118
100
80
89
103
114

Liczba zlikwidowanych podmiotów
32
53
50
44
65
43
59
63
67

6. Za miernik przedsiębiorczości społeczności lokalnej można przyjąć liczbę zarejestrowanych podmiotów gospodarczych przypadających na tysiąc mieszkańców. W gminie Mysłakowice przyjmuje on wartość 65 i jest znacznie niższy od wartości wyznaczonej dla całego regionu (68). Dla porównania można podać, że w Jeleniej Górze wartość parametru wynosi 104, dla Kamiennej Góry 60, dla Zgorzelca 85, a dla Bolesławca 70.

Rozwiązanie problemu 3  ( CEL SZCZEGÓŁOWY:  

Powstanie nowych małych i średnich przedsiębiorstw



Program działań:

1.Opracowanie  odpowiedniej formie katalogu ofert dla potencjalnych inwestorów (zadanie krótkoterminowe).

2.Stworzenie odpowiedniej procedury obsługiwania potencjalnych nabywców, wyszkolenie pracownika (zadanie krótkoterminowe).

3.Wydanie informatora dla osób zamierzających rozpocząć działalność gospodarczą (zadanie krótkoterminowe).

GOSPODARKA- przegląd planowania strategii: Plan realizacyjny (operacyjny)

CEL 3. Powstanie nowych małych i średnich przedsiębiorstw
HARMONOGRAM-lata
ODPOWIEDZIALNY

(uwagi)

DZIAŁANIA (ZADANIA)
Krótko-terminowee
Średnio-terminowee
Perspekty

wiczne
osoba lub instytucja

1. Opracowanie  odpowiedniej formie katalogu ofert dla potencjalnych inwestorów



Referat Rozwoju Gospodarczego (RRG)

2. Stworzenie odpowiedniej procedury obsługiwania potencjalnych nabywców, (+przeszkolenie pracownika)



Wójt, Referat Rozwoju Gospodarczego (RRG)

3.Wydanie informatora dla osób zamierzających rozpocząć działalność gospodarczą





 Inkubator Przedsiębiorczości

PROBLEM 4. Podmioty gospodarcze nie mają w gminie partnera w rozwiązywaniu problemów i podejmowaniu wspólnych działań.


Uzasadnienie wyboru: 

1. W gminie występuje wiele problemów, które są uciążliwe tak dla mieszkańców jak i dla podmiotów gospodarczych funkcjonujących na terenie gminy (np. niedostosowany do potrzeb sposób funkcjonowania banku). Rozwiązanie tych problemów wymaga współpracy Urzędu Gminy  z podmiotami gospodarczymi.

2.Pracownicy Urzędu gminy nie są wystarczająco dobrze zorientowani w sytuacji i problemach podmiotów gospodarczych funkcjonujących na terenie gminy.

3. W gminie nie występuje zadowalający system informacji o problemach i działaniach pomiędzy Urzędem Gminy a podmiotami gospodarczymi.

Rozwiązanie problemu 4  ( CEL SZCZEGÓŁOWY:  

Polepszenie współpracy pomiędzy gminą a podmiotami gospodarczymi



Program działań:

1.Wprowadzenie cyklicznych spotkań zarządu gminy i odpowiednich pracowników Urzędu Gminy z przedstawicielami przedsiębiorstw (zadanie średnioterminowe).

2.Wyznaczenie pracownika do kontaktów z „biznesem” (zadanie krótkoterminowe).

GOSPODARKA- przegląd planowania strategii: Plan realizacyjny (operacyjny)

CEL 4. Polepszenie współpracy pomiędzy gminą a podmiotami gospodarczymi
HARMONOGRAM-lata
ODPOWIEDZIALNY

(uwagi)

DZIAŁANIA (ZADANIA)
Krótko-terminowee
Średnio-terminowee
Perspekty

wiczne
osoba lub instytucja

1. Wprowadzenie cyklicznych spotkań zarządu gminy oraz odpowiednich pracowników Urzędu Gminy z przedstawicielami przedsiębiorstw



Zarząd Gminy

2. Wyznaczenie i przeszkolenie pracownika odpowiedzialnego za kontakty z biznesem



Wójt


2.3. Sfera społeczna


Diagnoza opisująca stan gminy analiza źródeł problemów pozwoliła na ustalenie przez grupę planującą, dwóch podstawowych problemów mających wpływ na jakość życia w gminie. 

Główne problemy gminy w sferze społecznej:

1. Niesprawny system wychowa czy dzieci i młodzieży.

2. Ograniczony dostępność mieszkańców  niektórych miejscowości do gminnych placówek i urzędów.



PROBLEM 1. Niesprawny system wychowawczy dzieci i młodzieży


Uzasadnienie wyboru:

1. Niesprawny system wychowawczy oraz brak współpracy instytucji wychowawczych z rodzicami w kształtowaniu odpowiedzialnych postaw dzieci i młodzieży jest źródłem większości problemów w sferze:

· bezpieczeństwa,

· alkoholizmu,

· narkomanii,

· użytkowania mienia społecznego, etc.

Zauważalny jest również związek pomiędzy wykształceniem a bezrobociem. Na 641 bezrobotnych w gminie (wg stanu na dzień 31 marca 1997) 264 posiadało wykształcenie podstawowe, a 246 zasadnicze zawodowe.

2.Pracę nauczycieli pracujących w szkołach na terenie gminy należy traktować jako zasoby. Nie są one (te zasoby)w pełni wykorzystane. Świadczy o tym stosunkowo niewielka liczba godzin pozalekcyjnych. Rozbudzenie w dzieciach zainteresowań  jest źródłem ograniczenia problemów społecznych (dewastacja, alkoholizm, bezrobocie i inne).

Procesy krzewienia oświaty i kultury(w tym również fizycznej) powinny odbywać się w oparciu o aktywną –wykształconą kadrę nauczycielską. Wymaga to jednak finansowego wspierania tych procesów (w tym dodatkowego wynagradzania nauczycieli) przez gminę.

Widoczne różnice w wyposażeniu szkół i organizacji zajęć pozalekcyjnych, powinny być niwelowane. Dotyczy to również małych miejscowości, gdzie nie ma obiektów szkolnych- działania wychowawcze powinny być tam prowadzone w oparciu o świetlice środowiskowe (lub niewykorzystywane obiekty przy kościołach katolickich- tzw. katechezy).Wymaga to (niewielkiego) zaangażowania finansowego gminy.

Rozbudzone w wieku szkolnym zainteresowania mogą zaważyć na całym późniejszym życiu. Objawia się to szczególnie w kontekście wykazanego powyżej związku bezrobocia z wykształceniem. Z rozwojem oświaty, kultury, sportu itp. bardziej racjonalne jest wspieranie wybranych projektów aniżeli tworzenie etatów.

3.Zajecia pozalekcyjne powinny być traktowane jak projekty –kontrolowane i rozliczane przez gminę. Angażowanie środków z budżetu gminy (stosunkowo wysokie- ok. 36%) na wychowanie i oświatę nie oznacza jeszcze realizacji celów w tej sferze. Przykładowo zakup komputerów (czy budowa obiektów sportowych0 nie przyczyni się do rozwoju intelektualnego (kultury fizycznej) młodzieży jeżeli zajęcia nie będą prowadzone przez odpowiednio przygotowanych pedagogów. Pomoc rodzinom w kształtowaniu psychiki i osobowości dzieci daje szansę na ich prawidłowy rozwój, a w przyszłości ograniczy większość problemów społecznych.

Rozwiązanie problemu 1  ( CEL SZCZEGÓŁOWY:  

Nadanie priorytetu działaniom wspomagającym zmiany w systemie wychowania i kształtowania pożądanych postaw społecznych



Program działań:

1. Wypracowanie i wdrożenie gminnego programu zwalczania i przeciwdziałania bezrobociu (zadanie perspektywiczne).

2. Utworzenie stanowiska koordynatora badań potrzeb i inicjatyw społecznych (KBPiIS-komórka marketingu społecznego) (zadanie krótkoterminowe).

3. Organizowanie szeroko pojętej edukacji społecznej ukierunkowanej na problemy wynikające z badań sondażowych (zadanie ciągłe).

4. Powołanie pedagoga środowiskowego odpowiedzialnego za wspomaganie rodzin niewydolnych wychowawczo (zadanie krótkoterminowe).

5. Zabezpieczenie środków w budżecie gminy na zajęcia pozalekcyjne i kształtowanie 

      prospołecznych  nawyków (zadanie ciągłe).

6. Intensywne wykorzystanie obiektów szkolnych na imprezy kulturalne i 

sportowo -rekreacyjne (zadanie ciągłe).

7. Utworzenie gminnej komisji ds. rodziny do szybkich działań interwencyjnych (KdsI) 

      (zadanie krótkoterminowe).

8. Koordynacja działań podmiotów zainteresowanych zwalczaniem patologii 

      (zadanie ciągłe).

Plan realizacyjny (harmonogram i odpowiedzialność) wymienionych zadań przedstawia poniższy schemat.
CEL 2. Wzbogacenie i uporządkowanie infrastruktury rekreacyjnej i turystycznej  
HARMONOGRAM-lata
ODPOWIEDZIALNY

(uwagi)

DZIAŁANIA (ZADANIA)
Krótko-terminowee
Średnio-terminowee
Perspekty

wiczne
osoba lub instytucja

1. Zatrudnienie przez Urząd Gminy osoby zajmującej się rozwijaniem turystyki i agroturystyki



Zarząd Gminy

2. Stworzenie Gminnego Forum Agro- i Turystycznego



Zarząd Gminy

3. Stworzenie inwentaryzacji infrastruktury rekreacyjnej i turystycznej





KBPiIS



4. Zbudowanie systemu powszechnie dostępnej informacji o istniejącej infrastrukturze turystycznej



Rada Gminy



5. Opracowanie i wydanie przewodników po atrakcyjnych dla turystów miejscach



Rada Gminy



6.Odtworzenie ścieżek do wędrówek pieszych



Dyrektorzy Szkół



7. Opracowanie i wdrażanie programu porządkowania i poszerzania infrastruktury turystycznej



Rada Gminy



8. Koordynacja działań podmiotów zainteresowanych zwalczaniem patologii



KdsI

PROBLEM 2. Ograniczona dostępność mieszkańców niektórych miejscowości do gminnych placówek i urzędów.


Uzasadnienie wyboru:

1.Urzędy i placówki powoływanie są aby świadczyć usługi, na rzecz poprawy jakości życia miejscowej społeczności. Wpływ tych usług ma jakość życia wybranego mieszkańca zależy nie tylko od ich jakości ale także od ich dostępności. Dostępność ta związana jest z ceną tych usług, ale także od ich dostępności. Dlatego nawet świadczenia bezpłatne mogą być niedostępne dla mieszkańców mieszkających w miejscowościach źle skomunikowanych z podmiotami świadczącymi te usługi.

2.Ograniczona dostępność do usług, jakie na rzecz poprawy jakości życia świadczą gminne placówki, jest problemem w szczególnej mierze mieszkańców miejscowości, odległych (od tych placówek). Łączy się to z problemem komunikacji, który w tych miejscowościach wzrasta  wraz z ograniczeniami usług komunikacji publicznej.

3.Ponad połowa mieszkańców gminy mieszka w dwóch wsiach, w Mysłakowicach (4395), które są siedzibą gminy oraz Łomnicy (1905). Miejscowości te są bardziej zurbanizowane od innych, a możliwości korzystania , w większym stopniu, z infrastruktury społecznej i technicznej ma istotny wpływ na jakość życia  mieszkańców. Utrudniony dojazd do placówek 

gminnych  jest głównym powodem zróżnicowanej dostępności  do nich niektórych mieszkańców.

4.Gmina powinna wspomagać komunikację  poprzez własny transport lub dofinansowywanie usług transportowych w celu niwelowania tych różnic. Budowanie ośrodków zdrowia w małych miejscowościach nie zawsze jest uzasadnione-instytucja lekarza domowego, byłaby bardziej efektywna.

Rozwiązanie problemu 2  ( CEL SZCZEGÓŁOWY:  

Poprawa dostępności mieszkańców gminy do infrastruktury społecznej


Program działań:

1.Dostosowanie czasu pracy jednostek gminy do potrzeb mieszkańców (zadanie ciągłe).

2.Stworzenie własnej bazy transportowej (lub zlecenie usług podmiotom zewnętrznym) (zadanie krótkoterminowe –tożsame z zadaniami celu nr 5 z dziedziny infrastruktury).

3.Wprowadzenie usług medycznych w miejscowościach oddalonych od GOZ-u (w formie lekarza domowego) (zadanie krótkoterminowe).

Plan realizacyjny (harmonogram i odpowiedzialność) wymienionych zadań przedstawia poniższy schemat.
SFERA SPOŁECZNA- przegląd planowania strategii: plan realizacyjny (operacyjny)

CEL 1. Poprawa dostępności mieszkańców gminy do infrastruktury społecznej
HARMONOGRAM-lata
ODPOWIEDZIALNY

(uwagi)

DZIAŁANIA (ZADANIA)
Krótko-terminowee
Średnio-terminowee
Perspekty

wiczne
osoba lub instytucja

1. Dostosowanie czasu pracy jednostek gminy do potrzeb mieszkańców



Zarząd Gminy

2. Stworzenie własnej bazy transportowej (lub zlecenie usług podmiotom zewnętrznym)

tożsame z zadaniami celu nr 5 z dziedziny infrastruktury

Rada Gminy



3. Wprowadzenie usług medycznych w miejscowościach oddalonych od GOZ-u (w formie lekarza domowego) 



Rada Gminy






2.4. Infrastruktura techniczna

Infrastruktura jest elementem jakości życia oraz stanowi podstawę atrakcyjności gminy dla lokalizacji nowych przedsięwzięć gospodarczych. W trakcie prac grup roboczych zidentyfikowano sześć głównych problemów.

Główne problemy gminy w zakresie infrastruktury:

1. Niski stopień gazyfikacji gminy

2. Bardzo zły stan techniczny budynków komunalnych

3. Zły stan obiektów użyteczności publicznej

4. Zły stan techniczny dróg

5. Utrudnione połączenie komunikacyjne mieszkańców Karpnik, Strużnicy i Gruszkowa oraz Mysłakowicami oraz Jelenią Górą



PROBLEM 1.Niski stopień gazyfikacji gminy

Uzasadnienie wyboru:

1.Do 1991 roku z gazu korzystał tylko „Elektrim” i niewielka ilość budynków zlokalizowanych wokół tego zakładu. W 1993 roku gmin opracowała bardzo ambitną koncepcję  gazyfikacji, która zakładała doprowadzenie sieci średniego ciśnień do następujących miejscowości.

· Etap I i II- Mysłakowice

· Etap III- Kostrzyca, Dąbrowica, Wojanów

· Etap IV-Łomnica

· Etap V-Bukowiec

W ujęciu perspektywicznym- do 2020 roku planuje się zaopatrzenie w gaz wszystkich miejscowości gminy. W chwili obecnej zrealizowany jest już III etap, który obejmuje m.in.

Ułożenie sieci gazowej na długości 8 290 m. oraz wykonanie około 80 przyłączy. Warto zaznaczyć, ze w realizacji zadania gmina podpisała trójstronne porozumienie z Zarządem Miasta  Jelenia Góra, oraz Zakładem Gazowniczym w Zgorzelcu, które ma na celu skoordynowanie i współfinansowanie inwestycji.

2.Gazyfikacja gminy przynosi wymierne efekty ekologiczne. Do początku roku dokonano konwersji  paliwa ze stałego na gazowe   oraz zmodernizowano następujące kotłownie : przy 

Szkole Podstawowej, przy Klubie Radar, Ośrodku Zdrowia      oraz budynku mieszkalnym przy ul. Jeleniogórskiej 39 (wszystkie obiekty w Mysłakowicach). Dalsze działania  inwestycyjne pozwolą na obejmowanie konwersją kolejnych kotłowni. Według ekspertyz  (Sęp-Duran0 1995), zrealizowanie V   etapów koncepcji obniży emisję pyłów z lokalnych kotłowni o 443, 61 Mg/rok, a gazów (bez dwutlenku węgla) – o 1672 MG/rok. Jest to tym bardziej istotne, że największe miejscowości  gminy położone są na dnie Kotliny Jeleniogórskiej cechującej się skrajnie niekorzystnymi warunkami przewietrzania. W sezonie

zimowym, bardzo często  występuje inwersja temperatur, która zatrzymuje i kumuluje w warstwie przyziemnej zanieczyszczenia ze spalania energetycznego.

Rozwiązanie problemu 1  ( CEL SZCZEGÓŁOWY:  

Rozbudowa sieci energetycznej


Program działań:

1.   Wykonanie podkładów geodezyjnych w miejscowościach Mysłakowice, Bukowiec,   

      Kostrzyca (zadanie krótkoterminowe).

2.   Wykonanie projektu technicznego gazociągu Mysłakowice (cześć nie zgazyfikowana),

       Kostrzyca, Bukowiec (zadanie krótkoterminowe).

3. Budowa gazociągu Mysłakowice, Łomnica, Wojanów, Dąbrowica (zadanie średnioterminowe).

4. Budowa gazociągu Mysłakowice-Kostrzyca-Bukowiec (zadanie średnioterminowe).

5. Wykonanie podkładów geodezyjnych dla miejscowości Karpniki, Strużnica, Gruszków, Krogulec (zadanie średnioterminowe).

6. Wykonanie projektu technicznego gazociągu bądź lokalnych systemów zaopatrzenia  gaz płynny w miejscowościach Krogulec- Karpniki- Strużnica –Gruszków (zadanie średnioterminowe).

7. Realizacja gazociągu Krogulec-Karpniki-Strużnica-Gruszków opcjonalnie stworzenie lokalnych sieci gazu płynnego (zadanie średnioterminowe i perspektywiczne).

Plan realizacyjny (harmonogram i odpowiedzialność) wymienionych zadań przedstawia poniższy schemat.
INFRASTRUKTURA- przegląd planowania strategii: plan realizacyjny (operacyjny)

CEL 1. Rozbudowa sieci gazowej.
HARMONOGRAM-lata
ODPOWIEDZIALNY

(uwagi)

DZIAŁANIA (ZADANIA)
Krótko-terminowee
Średnio-terminowee
Perspekty

wiczne
osoba lub instytucja

1.Wykonanie podkładów geodezyjnych w miejscowościach Mysłakowice, Bukowiec, Kostrzyca



Referat Rozwoju Gospodarczego (RRG)

2. Wykonanie projektu technicznego gazociągu Mysłakowice (cześć nie zgazyfikowana),Kostrzyca, Bukowiec 



Zakład Usług  Inwestycyjnych i Administracji (ZUIA)



3. Budowa gazociągu Mysłakowice, Łomnica, Wojanów, Dąbrowica (zadanie średnioterminowe).



ZUIA

4. Budowa gazociągu Mysłakowice-Kostrzyca-Bukowiec



ZUIA

5. Wykonanie podkładów geodezyjnych dla miejscowości Karpniki, Strużnica, Gruszków, Krogulec



RRG

6. Wykonanie projektu technicznego gazociągu bądź lokalnych systemów zaopatrzenia  gaz płynny w miejscowościach Krogulec- Karpniki- Strużnica –Gruszków



ZUIA

7. Realizacja gazociągu Krogulec-Karpniki-Strużnica-Gruszków opcjonalnie stworzenie lokalnych sieci gazu płynnego



ZUIA

PROBLEM 2. Bardzo zły stan techniczny budynków komunalnych


Uzasadnienie wyboru:

1.Substancja mieszkaniowa gminy w dużej mierze opiera się na budynkach, które zostały wybudowane przed II wojną światową. Ich stopień dekapitalizacji jest wysoki i radykalnie rzutuje na ogólne warunki życia. W okresie powojennym praktycznie przez 30 lat panował bardzo wyraźny zastój w budownictwie, dopiero w latach 70 tych pojawiła się pewna poprawa ich sytuacji.

2. Poważnym problemem jest utrzymanie zasobów komunalnych, sta gmina czyni starania by budynki i lokale sprywatyzować. Pod tym względem gmina wyróżnia się aktywnością w skali całego województwa. Pod względem ilości sprzedanych budynków i lokali mieszkalnych Mysłakowice zajmują 3 po Jeleniej Górze i Bogatyni (biorąc pod uwagę miejski charakter gmin poprzedzających można orzec, że Mysłakowice tak naprawdę liderują tym przemianom w całym regionie jeleniogórskim). Warto zaznaczyć, że o ile w całym województwie natężenie procesu prywatyzacji lokali maleje, to w Mysłakowicach w 1996  rok przyniósł znaczną jego ekstensyfikację  (prawie 50% lokali sprywatyzowanych w okresie 1990-1996). Problematyczna sytuacja z budownictwem komunalnym wyraża się także w małej ilości inwestycji w mieszkania nowe- w 1996 r. do eksploatacji oddano 2 takie lokale (w Jeleniej Górze-57, Bolesławcu-65, Bolkowie-25, Nowogrodźcu-12). Sytuacja w budownictwie komunalnym  gminy jest uzależniona od uregulowań prawnych i finansowych, będących wyrazem polityki mieszkaniowej państwa. Bez zmian ogólnokrajowych uwarunkowań ( w tym także dotyczących podziału kompetencji i finansów), niezwykle trudno będzie doprowadzić do efektywnych rozwiązań tego problemu na poziomie pojedynczej gminy.

Rozwiązanie problemu 2  ( CEL SZCZEGÓŁOWY:  

Realizacja racjonalnej gospodarki zasobami komunalnymi 


Program działań:

1.Przeprowadzenie przetargów na sprzedaż mieszkań komunalnych(zadanie krótkoterminowe).

2. Remonty i adaptacja pozostałych mieszkań komunalnych (zadanie średnioterminowe).

3. Ewentualna budowa nowych mieszkań socjalnych (zadanie perspektywiczne).

Plan realizacyjny (harmonogram i odpowiedzialność) wymienionych zadań przedstawia poniższy schemat.
INFRASTRUKTURA- przegląd planowania strategii: plan realizacyjny (operacyjny)

CEL 1. Realizacja racjonalnej gospodarki zasobami komunalnymi
HARMONOGRAM-lata
ODPOWIEDZIALNY

(uwagi)

DZIAŁANIA (ZADANIA)
Krótko-terminowee
Średnio-terminowee
Perspekty

wiczne
osoba lub instytucja

1. Przeprowadzenie przetargów na sprzedaż mieszkań komunalnych



Zakład Budżetowy Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej (ZBGKIM)

2. Remonty i adaptacja pozostałych mieszkań komunalnych



(ZBGKIM)

3. Ewentualna budowa nowych mieszkań socjalnych



ZUIA

PROBLEM 3. Zły stan obiektów użyteczności publicznej


Uzasadnienie wyboru:

1. Podobnie jak w przypadku mieszkań komunalnych, budynki użyteczności publicznej w dużej mierze zostały wybudowane przed II wojną światową. Ich stopień dekapitalizacji jest wysoki, a gmina jest gospodarzem tych obiektów  dopiero od kilku lat ( za wyjątkiem GOKSiW-u), od momentu gdy oświata i służba zdrowia została przejęta jako zadanie  własne lokalnego samorządu. Przejęte po poprzednich zarządcach budynki wymagają sporych nakładów finansowych, przede wszystkim na remonty instalacji (kanalizacyjnych, wodnych itp.), oraz termorenowację (wymiana stolarki, docieplenie ścian, zmiany systemów grzewczych).

2. Obiekty użyteczności publicznej nie są również przygotowane na wzrastający stopień zmotoryzowania społeczeństwa. Uporządkowania wymagają place postojowe w ich sąsiedztwie, parkowanie samochodów na poboczach szos zmniejsza bowiem bezpieczeństwo i utrudnia ruch.

Rozwiązanie problemu 3  ( CEL SZCZEGÓŁOWY:  

Poprawa stanu technicznego budynków użyteczności publicznej


Program działań:

1. Remont Ośrodka Zdrowia w Mysłakowicach i wyposażenie pawilonu fizykoterapii

      (zadanie krótkoterminowe).

2. Budowa parkingów przy budynkach użyteczności publicznej (zadanie krótko- i 

      średnioterminowe).

1998 r.- Ośrodek Zdrowia Bukowiec, Ośrodek Zdrowia Karpniki

1999 r.- Ośrodek Zdrowia Mysłakowice, Urząd Gminy Mysłakowice

2000 r.- GOKSiW, SSP Karpniki

2002 r.- Sala gimnastyczna Karpniki

2005 r.-Cmentarze 

3. Adaptacja poddaszy w budynku Urzędu Gminy (zadanie średnioterminowe).

4. Remont (stolarka , instalacje) SSP w Karpnikach (zadanie średnioterminowe).

5. Remont wszystkich obiektów GOKSiW (zadanie średnioterminowe).

6. Remont SSP w Kostrzycy, modernizacja kotłowni (zadanie średnioterminowe).

7. Remont SSP w Mysłakowicach (zadanie perspektywiczne).

8. Remont SSP w Łomnicy oraz budowa basenu (zadanie perspektywiczne).

Plan realizacyjny (harmonogram i odpowiedzialność) wymienionych zadań przedstawia poniższy schemat.
INFRASTRUKTURA- przegląd planowania strategii: plan realizacyjny (operacyjny)

CEL 3. Poprawa stanu technicznego budynków użyteczności publicznej
HARMONOGRAM-lata
ODPOWIEDZIALNY

(uwagi)

DZIAŁANIA (ZADANIA)
Krótko-terminowee
Średnio-terminowee
Perspekty

wiczne
osoba lub instytucja

1. Remont Ośrodka Zdrowia w Mysłakowicach i wyposażenie pawilonu fizykoterapii



ZUIA

2. Budowa parkingów przy budynkach użyteczności publicznej



ZUIA

3. Adaptacja poddaszy w budynku Urzędu Gminy



ZUIA

4. Remont (stolarka , instalacje) SSP w Karpnikach



SSP Karpniki

5. Remont wszystkich obiektów GOKSiW



GOKSiW

6. Remont SSP w Kostrzycy, modernizacja kotłowni



SSP i ZUIA

7. Remont SSP w Mysłakowicach



SSP M-ce

8. Remont SSP w Łomnicy oraz budowa basenu



SSP i ZUIA

PROBLEM 4. Zły stan techniczny dróg


Uzasadnienie wyboru:

1.Sieć komunikacyjna składa się z dróg, które znajdują się pod trzema administracjami:

· Drogi krajowe (nr 367 z Jeleniej Góry do Kowar i dalej do Wałbrzycha).

· Drogi wojewódzkie  (m.in. droga Jelenia Góra –Karpacz i pozostałe główne)

· Drogi gminne (około 77 km dróg głównie lokalnego znaczenia).

Stan nawierzchni dtróg należy ocenić jako dobry, problemem jest natomiast nadmierny ruch przez tereny zagęszczonej zabudowy, który występuje głównie przy drodze nr 367 w Mysłakwoicach i Kostrzycy. Z tego też powodu projektowano budowę obwodnicy od okolic Kowar do tzw. drogi karpackiej. Niestety ze względu na brak środków, inicjatywę ta wstrzymano. Drugim wyjściem zmierzającym do poprawy bezpieczeństwa były projekty budowy wydzielonych ciągów pieszych w miejscowościach Mysłakowice, Kostrzyca i Łomnica. Jak dotąd , pomimo deklaracji gminy w partycypacji finansowej przedsięwzięcia,

zarząd drogi, czyli WDD w Jeleniej Górze, nie podejmuje decyzji o rozpoczęciu tego zadania.

3. Stan dróg gminnych jest zadowalający, wymagane są jednak bieżące konserwacje poboczy, oznakowanie itp.  Jest to zakres czynności wykraczający często poza akcyjne remonty nawierzchni wykonywane na podstawie zlecenia Urzędu Gminy, stad propozycja by reaktywować instytucję dróżnika gminnego, czuwającego nad bieżącym stanem dróg. Drugim problemem jest zarówno stan techniczny jak i mała szerokość dróg dojazdowych do posesji utrudniających dotarcie do ciężkich pojazdów (np. śmieciarek, straży pożarnej itp.).

Rozwiązanie problemu 4  ( CEL SZCZEGÓŁOWY:  

Poprawa stanu technicznego i rozbudowa dróg 


Program działań:

1.Udzielenie koncesji na bieżące utrzymanie dróg (zadanie krótkoterminowe).

2.Powołanie przy Związku Gmin Karkonoskich zespołu roboczego ds. budowy obwodnicy Kowary- Miłków (gromadzącego przedstawicieli gmin, WDD, administracji rządowej itp.) (zadanie krótkoterminowe).

3. Podpisanie porozumienia z WDD dotyczącego koncepcji i harmonogramu budowy ciągów komunikacyjnych dla pieszych w miejscowościach Mysłakowice, Łomnica, Kostrzyca (zadanie krótkoterminowe).

4.Poszerzenie dojazdowych dróg gminnych do szerokości min. 2,5 m ( zadanie średnioterminowe).

Plan realizacyjny (harmonogram i odpowiedzialność) wymienionych zadań przedstawia poniższy schemat.

INFRASTRUKTURA- przegląd planowania strategii: plan realizacyjny (operacyjny)

CEL 1. Popraw stanu technicznego i rozbudowa dróg 
HARMONOGRAM-lata
ODPOWIEDZIALNY

(uwagi)

DZIAŁANIA (ZADANIA)
Krótko-terminowee
Średnio-terminowee
Perspekty

wiczne
osoba lub instytucja

1. Udzielenie koncesji na bieżące utrzymanie dróg



Wydział Komunikacji

UG



2. Powołanie przy Związku Gmin Karkonoskich zespołu roboczego ds. budowy obwodnicy Kowary- Miłków



Zarząd gminy 

3. Podpisanie porozumienia z WDD dotyczącego koncepcji i harmonogramu budowy ciągów komunikacyjnych dla pieszych 



Wójt Gminy

4.Poszerzenie dojazdowych dróg gminnych do szerokości min. 2,5 m



Wydział Komunikacji

UG

PROBLEM 5. Utrudnione połączenie komunikacyjne mieszkańców  Karpnik, Strużnicy i Gruszkowa z Mysłakowicami oraz Jelenią Górą.

Uzasadnienie wyboru:

Komunikacja autobusowa w gminie obsługiwana przez linie PKS oraz jeleniogórskie  MZK (dwie linie –n r3 i 11). Do linii podmiejskich MZK oraz niektórych kursów PKS gmina stosuje dotacje o łącznej wysokości  około 180 000 zł/ rok (1996 r.). Dużym mankamentem jest brak bezpośrednich połączeń niektórych miejscowości gminy (Karpniki, Strużnica, Gruszków) z jej centrum administracyjnym (Mysłakowicami). Ogranicza to w znacznym stopniu dostępność tych mieszkańców  do usług, rynku pracy itp. Pomimo wzrostu stopnia motoryzacji, pozostaje istotna grupa społeczeństwa korzystająca jedynie z komunikacji zbiorowej.

Aby zwiększyć efektywność tych działań, należy w pierwszej kolejności określić skale problemu i oczekiwania mieszkańców tych miejscowości. W tym celu miałyby służyć dokładne badania sondażowe ile osób regularnie korzystałoby z przewozów, w jakich godzinach itp. Po tak wykonanych badaniach można ogłosić przetarg na przewozy przy założeniu, że przewoźnik nie będzie korzystał z dotacji gminnych, która w zamian utrzymuje infrastrukturę na przystankach (zatoczki, wiaty, słupki itp.).

Rozwiązanie problemu 5  ( CEL SZCZEGÓŁOWY:  

Poprawa dostępności komunikacyjnej mieszkańców Karpnik, Strużnicy i Gruszkowa


Program działań:

1.Inwentaryzacja potrzeb komunikacyjnych ludności Karpnik, Strużnicy i Gruszkowa (zadanie krótkoterminowe).

2.Przeprowadzenie postępowania przetargowego na przewozy z i do w/w miejscowości (zadanie krótkoterminowe).

Plan realizacyjny (harmonogram i odpowiedzialność) wymienionych zadań przedstawia poniższy schemat.

INFRASTRUKTURA- przegląd planowania strategii: plan realizacyjny (operacyjny)

CEL 1. Poprawa dostępności komunikacyjnej mieszkańców Karpnik, Strużnicy i Gruszkowa 
HARMONOGRAM-lata
ODPOWIEDZIALNY

(uwagi)

DZIAŁANIA (ZADANIA)
Krótko-terminowee
Średnio-terminowee
Perspekty

wiczne
osoba lub instytucja

1. Inwentaryzacja potrzeb komunikacyjnych ludności Karpnik, Strużnicy i Gruszkowa



Wydział Komunikacji

UG



2. Przeprowadzenie postępowania przetargowego na przewozy z i do w/w miejscowości



Wydział Komunikacji

UG


2.5. Zarządzanie gminą


Sprawne zarządzanie gmina odgrywa kluczową rolę w realizacji celów i zadań z zakresu ochrony środowiska, gospodarki oraz sfery społecznej i infrastruktury technicznej. Dokonana diagnoza stanu gminy ustalenia grupy planującej pozwoliły zidentyfikować trzy podstawowe problemy rozwoju związane ze sfera zarządzania:

Główne problemy gminy w zakresie zarządzania:

1. Ograniczenie możliwości zarządzania finansami gminy .

2. Styl pracy organów i Urzędu Gminy jest niedoskonały.

3. Promocja gminy nie ma charakteru systemowego.



PROBLEM 1. Ograniczone możliwości zarządzania finansami gminy 


Uzasadnienie wyboru

1. Zarządzanie finansami gmin określa ustawa z 10 grudnia 1993 roku o finansowaniu gmin. Określa ona źródła dochodów gminy, zasady ustania i przekazywania gminie subwencji i dotacji z budżetu państwa oraz warunki na jakich gmina może zaciągać kredyt i pożyczki oraz emitować papiery wartościowe. W obecnym systemie gospodarki finansowej gminy-podobnie jak i w większości gmin polskich- dominują elementy administrowania, a nie zarządzania finansami.

2. Struktura gospodarcza gminy Mysłakowice wywiera wyraźny wpływ na gospodarkę  finansową, możliwości zaspokajania potrzeb zbiorowych lokalnej społeczności, działalność inwestycyjną itp. szczególną rolę odgrywa tu wielkość i struktura dochodów budżetu gminy. W 1997 roku dochody ze źródeł budżetowych
 wyniosły 9,3 mln zł, a planowane na rok 1998 ponad 9,5 mln zł (wzrost o około 2%). Dochody na zadania własne stanowiły: ponad 81% w 1997 roku i prawie 86% w palnie na rok 1998 i odpowiednio: prawie 19% i ponad 14% na zadania zlecone i powierzone.

3. Najważniejsze źródła budżetowych dochodów gminy Mysłakowice to podatki i opłaty, udział w podatkach stanowiących dochód Państwa, subwencje, dotacje z budżetu Państwa

      I dochody w majątku gminy. Należy zwrócić uwagę, ze w pierwszej grupie dochodów  

      największy udział mają wpływy z podatku od nieruchomości, a w drugiej grupie udział w  

      podatku od osób fizycznych przy bardzo małym udziale wpływów z podatku od osób  

      prawnych ( w granicach 0,2 5 dochodów  budżetowych). Gmina nie ma opracowanego   

      długofalowego systemu podatków i opłat lokalnych.

4. Dla oceny ogólne j „zamożności” gminy Mysłakowice ustalono poziom dochodów budżetowych przypadających na jednego mieszkańca. Wynosił on w latach 1995-1997:196 zł, 246 zł i 335 zł. Na tle wskaźników ogólnowojewódzkich jest to poziom relatywnie niski.

5. Gmina Mysłakowice wykazuje od lat dużą aktywność w pozyskiwaniu środków pozabudżetowych. W ostatnim czasie aktywność ta wynikała w dużej mierze ze strat powodziowych jakie gmina poniosła w roku 1997, poważnym problemem w dostępie do tych środków są skomplikowane procedury przygotowania i rozpatrywania wniosków.

6. Z zagadnieniami dochodowości budżetu i pozyskiwaniem środków pozabudżetowych wiążą się bezpośrednio kierunki wydatkowania środków. Najwięcej środków przeznaczanych jest na: oświatę i wychowanie (ok.36%), gospodarkę komunalną (ok.16%), oraz administracje państwową  i samorządową (ok. 15%). W gminie brak jasnych zasad dystrybucji budżetu.

7. Budowa budżetu ma tylko częściowo  charakter zadaniowy, co utrudnia uspołecznienie jego budowy i realizacji. Obecna formuła budżetu jest trudna w odbiorze i może stanowić przeszkodę w przenoszeniu zadań strategii do budżetowania  rocznego.

Rozwiązanie problemu 1  ( CEL SZCZEGÓŁOWY:  

Wdrożenie efektywnego systemu zarządzania finansami gminy



Program działań:

1.Opracowanie i wdrożenie długofalowego systemu opłat i podatków lokalnych (zadanie krótkoterminowe).

2.Stworzenie systemu aktywnego pozyskiwania środków pozabudżetowych (zadanie krótkoterminowe).

3.Opracowanie i wprowadzenie budżetu zadaniowego gminy (zadanie krótkoterminowe).

4.Ustalenie zasad dystrybucji budżetu gminy (zadanie krótkoterminowe).

Plan realizacyjny (harmonogram i odpowiedzialność) wymienionych zadań przedstawia poniższy schemat.

ZARZĄDZANIE GMINĄ- przegląd planowania strategii: plan realizacyjny (operacyjny)

CEL 1. Wdrożenie efektywnego systemu zarządzania finansami gminy
HARMONOGRAM-lata
ODPOWIEDZIALNY

(uwagi)

DZIAŁANIA (ZADANIA)
Krótko-terminowee
Średnio-terminowee
Perspekty

wiczne
osoba lub instytucja

1. Opracowanie i wdrożenie długofalowego systemu opłat i podatków lokalnych



Skarbnik, Zarząd Gminy 



2. Stworzenie systemu aktywnego pozyskiwania środków pozabudżetowych



Zarząd Gminy

3. Opracowanie i wprowadzenie budżetu zadaniowego gminy



Zarząd Gminy

4. Ustalenie zasad dystrybucji budżetu gminy



Skarbnik, Zarząd Gminy 



PROBLEM 2. Styl pracy pracowników jest niedoskonały


Uzasadnienie wyboru:

1. Gmina Mysłakowice ma względnie jasno określony system zarządzania lokalnego. System ten ulega ciągłej ewaluacji. Dotyczy to szczególnie jednostek organizacyjnych gminy. Niezbędny jest wzrost świadomości zarówno radnych, pracowników gminy i liderów lokalnych w zakresie zarządzania gminą.

2. Obszary i sektory bezpośredniego i pośredniego zarządzania wymagają uszczegółowienia i bardziej systemowego ujęcia. Szczególnie istotną sprawą jest wypracowanie odpowiedniego poziomu kontaktów  pomiędzy instytucjami pośrednio zależnymi od urzędu gminy (jak np. przedsiębiorstwa itp.).

3. Słabo wykorzystywanym elementem zarządzania gminą są rady sołeckie i sołtysa jako organu zarządzania gmina. Gmina nie prowadzi także aktywnej polityki pozyskiwania fachowców.

4. Budżet gminy w obecnej swej postaci jest tylko w części zadaniowy, co utrudnia jego zrozumienie , a przez to społeczne planowanie.

Rozwiązanie problemu 2  ( CEL SZCZEGÓŁOWY:  

Styl pracy organów urzędu gminy pomaga w sprawnym zarządzaniu gminą



Program działań:

1. Permanentne szkolenie radnych i liderów lokalnych w zakresie zarządzania  gminą  

     (zadanie ciągłe).

2. Zmiana Statutu Gminy polegająca na zmniejszeniu liczby członków Zarządu (zadanie

     krótkoterminowe).

3. Gmina prowadzi aktywną politykę pozyskiwania fachowców i podnoszenia kwalifikacji  

      (zadanie krótkoterminowe).

4.  Przekazanie sołectwom w zarząd części mienia komunalnego i własnego budżetu  (zadanie 

      krótkoterminowe).

5. Zorganizowanie skutecznego systemu informacji w gminie (poziomej, pionowej, dotarcie do mieszkańców) (zadanie krótkoterminowe).

6. Rozbudowa i wzmocnienie sieci lokalnych organizacji pozarządowych oraz utworzenie gminnego forum organizacji pozarządowych (zadanie perspektywiczne).

7. Włączenie organizacji pozarządowych w proces zarządzania gminą  (zadanie 

      krótkoterminowe).

Plan realizacyjny (harmonogram i odpowiedzialność) wymienionych zadań przedstawia poniższy schemat.

ZARZĄDZANIE GMINĄ- przegląd planowania strategii: plan realizacyjny (operacyjny)

CEL 2. Styl pracy organów i urzędu gminy pomaga w sprawnym zarządzaniu gminą
HARMONOGRAM-lata
ODPOWIEDZIALNY

(uwagi)

DZIAŁANIA (ZADANIA)
Krótko-terminowee
Średnio-terminowee
Perspekty

wiczne
osoba lub instytucja

1. Permanentne szkolenie radnych i liderów lokalnych w zakresie zarządzania  gminą



Przewodniczący, Rada Gminy

2. Zmiana Statutu Gminy polegająca na zmniejszeniu liczby członków Zarządu



Przewodniczący Zarząd Gminy

3. Gmina prowadzi aktywną politykę pozyskiwania fachowców i podnoszenia kwalifikacji



Wójt

4.  Przekazanie sołectwom w zarząd części mienia komunalnego i własnego budżetu



Rada Gminy, Zarząd Gminy 



5. Zorganizowanie skutecznego systemu informacji w gminie (poziomej, pionowej, dotarcie do mieszkańców)



Wójt

6. Rozbudowa i wzmocnienie sieci lokalnych organizacji pozarządowych oraz utworzenie gminnego forum organizacji pozarządowych



Stowarzyszenie Młodych i Dorosłych, inne lokalne organizacje pozarządowe

7. Włączenie organizacji pozarządowych w proces zarządzania gminą



Rada Gminy 

PROBLEM 3. Promocja gminy nie ma charakteru systemowego


Uzasadnienie wyboru:

1.Marketing  jest racjonalną kreacją na przemiany zachodzące zarówno na rynku międzynarodowym, krajowym, regionalnym, lokalnym. W działaniach władz gminy Mysłakowice coraz większe znaczenie będzie miał marketing, w tym promocja różnych produktów lokalnych w bardzo szerokim tego słowa znaczeniu, tzn. nie tylko dla ściągnięcia do gminy potencjalnych, krajowych i zagranicznych odbiorców dóbr i usług (turystów i inwestorów-marketing zewnętrzny), lecz także dla optymalnego zaspokojenia potrzeb społeczności lokalnej (marketing wewnętrzny).

2. Wykorzystywanymi formami promocji w gminie są:

· Działalność wydawnicza z elementami public relations.

Do takich działań można w gminie zaliczyć: wydawanie własnej gazety lokalnej „Okolice” jako formy komunikowania  się ze społecznością gminy (miesięcznik –wydawca Gminny Ośrodek  Kultury, Sportu i wypoczynku w Mysłakowicach), map turystycznych, narciarskich itp. folderów w języku polskim, niemieckim, angielskim i duńskim (pod hasłem „gmina zaprasza”), przygotowanie 2 filmów o gminie i udostępnienie ich treści w stacjach telewizji kablowej itp.

· Częste i dobre kontakty władz gminy z masmediami o zasięgu regionalnym i krajowym oraz osobami kształtującymi opinię publiczną (politykami, pracownikami nauki itp.), a więc działalność o wyraźnym już charakterze public relations i publicity. 

Przyczyniają  się one do osiągnięcia przychylnego klimatu w otoczeniu gminy i tzw. „dobrej prasy”. Służą temu m.in. wywiady dla prasy, liczne komentarze na „żywo” dla radia, czy rozdawnictwo„lokalnych upominków” (np. specjalnych wizytówek z mapą gminy Mysłakowice).

· Współpraca z „otoczeniem”. 

Gminę wiejską otaczają  3 gminy wiejskie (Janowice Wielkie, Kamienna Góra i Podgórzyn), oraz 2 gminy miejskie (Jelenia Góra i Kowary). Istotną rolę promocyjną w tym otoczeniu odgrywa udział w Związku Gmin Karkonoskich (ZGK), który powstał  marcu 1992 roku i zrzesza od początku poza Mysłakowicami gminy Karpacz, Kowary i Podgórzyn, oraz do niedawna Szklarską Porębę. Związek został utworzony dla realizacji wspólnych działań w zakresie :ochrony i kształtowania środowiska jako bazy dla rozwoju turystyki i rekreacji, programowania zrównoważonego rozwoju gospodarczego (tj. w oparciu o walory przyrodnicze), reprezentowanie wspólnych interesów w kontaktach z samorządami terytorialnymi innych państw innymi związkami gminnymi, prowadzeni wspólnej działalności gospodarczej, przede wszystkim w zakresie gospodarki odpadami itp. Podobna role odgrywa duża aktywność Mysłakowic w pracach Sejmiku Samorządowego Gmin Województwa Jeleniogórskiego, oraz w strukturach Euroregionu Nysa.

· Powstawanie w gminie pierwszych centrów promocji gminy za granicą (Pałac Łomnica: turystyka „nostalgiczna”, badania kulturowe itp.), oraz współpraca z Sudecką Agencją Promocji Turystyki itp. Konkretnym efektem tych działań jest coraz powszechniejsze kojarzenie gminy jako gminy turystycznej , chociaż nadal gmina Mysłakowice nie jest w systemach informacji statystycznej zaliczana do tej kategorii (np. w wydawnictwie „gminy polskie o funkcjach turystycznych i uzdrowiskowych” US  Jelenia Góra, 1996)
.

· Istotnym elementem promocji gminy Mysłakowice staje się w ostatnich latach także promocja uzupełniająca. Coraz częściej gmina wykorzystuje szanse związane z udziałem w targach (Jeleniogórskie Targi Turystyczne, Poznańskie  Targi Turystyczne), seminariach (np. seminarium polsko-duńskie projektu „Bukowiec” realizowanego od 1992 roku, coroczna organizacja „Dni promocji gminy Mysłakowice”, oraz udział przedstawicieli gminy w organizowanych co roku w Warszawie imprezach promocyjnych).

3. Obecny stan działań  promocyjnych, a szerzej marketingowych w gminie nie tworzy jeszcze systemu i ogranicza się do promocji zewnętrznej. Obejmuje ona mniej lub bardziej zorganizowane działania polegające na przygotowaniu i przekazywaniu odpowiednio opracowanych informacji o gminie wybranym odbiorcom (marketingowy element komunikacji z rynkiem). Generalnym celem tej promocji jest wykreowanie i upowszechnienie obrazu gminy Mysłakowice jako atrakcyjnego miejsca dla inwestorów  i turystów.

Rozwiązanie problemu 3  ( CEL SZCZEGÓŁOWY:  

Systemowa promocja gminy 



Program działań:

1. Opracowanie planu promocji gminy z rozeznaniem odbiorców (zadanie krótkoterminowe).

2. Zorganizowanie  oryginalnej , adresowanej promocji gminy (zadanie krótkoterminowe).

ZARZĄDZANIE GMINĄ- przegląd planowania strategii: plan realizacyjny (operacyjny)

CEL 3. Systemowa promocja gminy
HARMONOGRAM-lata
ODPOWIEDZIALNY

(uwagi)

DZIAŁANIA (ZADANIA)
Krótko-terminowee
Średnio-terminowee
Perspekty

wiczne
osoba lub instytucja

1. Opracowanie planu promocji gminy z rozeznaniem odbiorców



Zarząd Gminy

Współpraca z Sudecką Agencją Promocji Turystyki

2. Zorganizowanie  oryginalnej  adresowanej promocji gminy



Zarząd Gminy

Współpraca z Sudecką Agencją Promocji Turystyki


4. ZARZĄDZANIE REALIZACJĄ STRATEGII


4.1. Formy instytucjonalne

Przyjmuje się, że:

· społeczny nadzór nad realizacja strategii jako kluczowym elementem lokalnej agendy 21 gminy Mysłakowice, sprawować będzie Gminna Rada Ekologiczna „Agenda 21”;

· koordynacją działań na rzecz realizacji Strategii zajmować się będzie kierownik rozwoju gospodarczego Urzędu Gminy;

· Raz w roku Zarząd Gminy zdawać będzie Radzie Gminy sprawozdanie z postępów w realizacji Strategii.

Wymienione organy powinny  m.in. sprawować opiekę nad tym aby zapisy strategii zostały uwzględnione przez studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Gminy. Wynika z tego, ze niniejszy  dokument, zarówno w części diagnostycznej, jaki strategicznej, stanowi dobrą podstawę do opracowania  wielu elementów Studium.

4.2. Sposoby monitoringu realizacji strategii z udziałem społeczności lokalnej.

A. Wskaźnikowy system monitoringu strategii

CEL NADRZĘDNY:

Wysoka jakość życia mieszkańców  gminy Mysłakowice



CEL STRATEGICZNY:

Zrównoważony rozwój społeczno-gospodarczy gminy Mysłakowice





Cele bezpośrednie (wyniki, rezultaty)
Wskaźniki
Źródła informacji
Założenia

I. ŚRODOWISKO



1.Kompleksowe uporządkowanie gospodarki wodno-ściekowej
mb wodociągów i kanalizacji
Urząd Gminy 


2.Opracowanie gminnego programu ochrony i wykorzystania zabytków
Powstanie analizy
Urząd Gminy


3.Przyspieszenie postępów w likwidacji lokalnych zagrożeń dla powierzchni ziem
Ilość zrekultywowanych wyrobisk i wysypisk śmieci
Urząd Gminy


4.Powstrzymanie niekorzystnych zmian w stanie zbiorowisk roślinnych i leśnych
Liczba kotłowni na paliwa ekologiczne
Urząd Gminy


5.Wypracowanie i wdrożenie własnych działań znacznie podnoszących poziom świadomości ekologicznej
Plan doraźnych działań
Urząd Gminy, SSP


II.GOSPODARKA



1.Wprowadzenie przez gminę elastycznej i bodźcowej polityki podatków i opłat lokalnych
· Liczba nowopowstałych w ciągu roku podmiotów gospodarczych

· Liczba funkcjonujących na terenie gmin gospodarstw agroturystycznych
Urząd Gminy

Urząd Statystyczny


2.Wzbogacene i uporządkowanie infrastruktury rekreacyjnej i turystycznej
Średnioroczny, dodatni wskaźnik tempa wzrostu liczby turystów
Urząd Statystyczny


3.Powstanie nowych małych i średnich przedsiębiorstw
Liczba nowopowstałych w ciągu roku podmiotów gospodarczych
Urząd Gminy

Urząd Statystyczny


4.Polepszenie współpracy partnerskiej pomiędzy gminą a podmiotami gospodarczymi
Wzrostowa tendencja pozytywnych, dokonywanych przez podmioty gospodarcze ocen działalności urzędu gminy


Ankiety


III.SPOŁECZEŃSTWO



1.Nadanie priorytety działaniom wspomagającym zmiany w systemie wychowania i kształtowania pożądanych postaw społecznych
Średnioroczny dodatni wskaźnik tempa przyrostu dzieci i młodzieży uczestniczących w zorganizowanych zajęciach pozalekcyjnych
Dyrekcja szkół,

Kierownicy 

świetlic

środowiskowych


2. Poprawa dostępności

do infrastruktury społecznej mieszkańców gminy
Przyrost liczy kursów środków komunikacji zbiorowej w miejscowościach odległych od gminnych placówek
Wydział Komunikacji Urzędu Gminy


IV.INFRASTRUKTURA



1. Rozbudowa sieci gazowej
· Długość gazowej sieci rozdzielczej

· Liczba przyłączy
Urząd Gminy
Sprzyjająca polityka Zakładu Gazowniczego

2.Realizacja racjonalnej gospodarki zasobami komunalnymi
· Liczba sprywatyzowanych mieszkań i budynków komunalnych

· Liczba wyremontowanych i wybudowanych mieszkań socjalnych
Urząd Gminy
Zmiana zasad finansowania budownictwa socjalnego

3.Poprawa stanu technicznego budynków użyteczności publicznej
Liczba wyremontowanych obiektów, ilość nowourządzonych parkingów
Urząd Gminy


4.Poprawa stanu technicznego i rozbudowa dróg
· Podpisanie 2 porozumień z WDD w sprawie ciągów dla pieszych oraz obwodnicy

· Liczba mb wyremontowanych i poszerzonych dróg
Urząd Gminy
Zmiany w administrowaniu dróg wojewódzkich, zwiększone kompetencje gmin

5.Poprawa dostępności komunikacyjnej mieszkańców Karpnik, Strużnicy i Gruszkowa  
Przyrost liczby kursów środków komunikacji zbiorowej

w miejscowościach odległych od gminnych placówek


Urząd Gminy


V.ZARZĄDZANIE GMINĄ

1.Wdrożenie efektywnego systemu zarządzania finansami gminy
Średnioroczny, dodatni wskaźnik tempa wzrostu pozyskiwanych środków pozabudżetowych
Urząd Gminy
Stabilny system finansowy państwa

2.Styl pracy organów i urzędu gminy pomaga w sprawnym zarządzaniu gminą
Wzrostowa tendencja pozytywnych ocen mieszkańców działalności organów i urzędu gminy
Urząd Gminy

Prasa lokalna

ankiety


3.Systemowa promocja gminy
Średnioroczny, dodatni wskaźnik tempa wzrostu liczby turystów i liczby podmiotów gospodarczych
Urząd Statystyczny


B. System monitoringu z udziałem społeczności lokalnej

Raz w roku powinien być dokonywany- w ramach monitoringu strategii- przegląd celów i zadań strategicznych oraz postępów strategii- przegląd celów i zadań strategicznych oraz postępów i trudności w realizacji Strategii przez grupę, która poprzez wspólną pracą na warsztatach tworzyła Strategię.
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MĘDZYSEKTOROWE LOBBY SPOŁECZNE


Na rzecz wspierania ekorozwoju


Gminna Rada Ekologiczna –Agenda 21





INFORMACJA O ZASOBACH GMINY, w tym:











Inwentaryzacja przyrodnicza gminy





Miejscowy plan ogólny zagospodarowania przestrzennego





Nowy plan ogólny zagospodarowania przestrzennego





STRATEGIA ROZWOJU LOKLANEGO (EKOROZWÓJ)





( Strategia rozwoju (ekorozwoju) gminy Mysłakowice





ZAGOSPODAROWANIE  PRZESTRZENNE





(Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Mysłakowice (do roku 2000)





MONITORING





Wysoka jakość życia mieszkańców Gminy Mysłakowice





Zrównoważony rozwój społeczno-gospodarczy                                Gminy Mysłakowice





Brak kompleksowego uporządkowania gospodarki wodno-ściekowej


Brak modelu finansowania ochrony zabytków i wzorców ich dostosowywania do dzisiejszych potrzeb


Mała świadomość ekologiczna mieszkańców


Zagrożenie powodziowe gminy


Powolne postępy w likwidowaniu lokalnych zagrożeń dla powierzchni ziemi (dzikich wysypisk, trenów eksploatacyjnych)


Występowanie niekorzystnych zjawisk w stanie zbiorowisk roślinnych i leśnych





Główne problemy gminy w zakresie środowiska
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� Tj. bez uwzględnienia źródeł pozabudżetowych i pozostałych dochodów (samoopodatkowanie, darowizny, odsetki od rachunków i pozostałe różne dochody).


� Por. też Ocena jakości powietrza z miejscowościach uzdrowiskowych i wypoczynkowych województwa


jeleniogórskiego. WIOŚ. Jelenia Góra.
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