B U D Ż E T      G M I N Y    M Y S Ł A K O W I C E     ROK   2004

Budżet gminy  został opracowany w oparciu o : 

· obowiązujące przepisy prawne w tym zakresie

-     wieloletni program inwestycyjny 

· określone  w strategii  zadania i  kierunki dalszego  rozwoju  gminy

· prowadzoną politykę sprzedaży mienia komunalnego wynikającą z wieloletniego programu 

      gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy zgodnie z uchwałą Rady Gminy 

      nr 64/VII/2003 z dnia 29.03.2003 roku   

-     wskaźniki określone przez Ministra Finansów  

· informacje przekazane przez Urząd Skarbowy  
· szacunki i prognozowane dochody własne określone na podstawie podjętych uchwał podatkowych 
· informacji Wojewody o wielkości dotacji celowych na zadania zlecone
· złożone   wnioski  i informacje wynikające z potrzeb  mieszkańców   gminy  
DOCHODY 

W roku 2004 dochody gminy  wyniosą  13.590.809zł, szacując wielkość dochodów przyjęto następujące wskaźniki : 

1/ podatek rolny 

 -   przyjęto równowartość pieniężną 2,5q żyta za 1 ha przeliczeniowy obliczoną według      średniej ceny skupu żyta za trzy kwartały poprzedzający rok podatkowy na podstawie komunikatu Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego w kwocie 34,57 zł – M.P nr 49 poz.771  z 2003 roku dla gruntów gospodarstw rolnych  i wynosi 86,42 zł

-   przyjęto równowartość pieniężną  5q żyta dla pozostałych gruntów , gdzie liczba hektarów wynika z ewidencji gruntów i budynków  i wynosi 172,85 zł

2/ podatek leśny

· przyjęto równowartość pieniężną 0,220 m3  drewna obliczoną według średniej ceny

sprzedaży drewna uzyskanej przez nadleśnictwo za pierwsze trzy kwartały roku poprzedzającego rok podatkowy od 1 ha podatek leśny wynosi  23,69 zł / 0,220 x 107,70 /

3/ podatek od nieruchomości

-  Rada Gminy określiła nowe stawki podatkowe utrzymując nadal obniżenie stawki o 51% w przypadku posiadania ogrzewania ekologicznego oraz prowadząc działalność agroturystyczną. Nastąpił wzrost stawki w pozycji  „ pozostałe grunty „ dotychczasowa 0,12 zł nowo obowiązująca stawka 0,23 zł 

4/ podatki lokalne

· stawka dzienna opłaty targowej została obniżona w pozycji dotyczącej „handlu z ręki i stoisk” o 100% w stosunku do roku poprzedniego , stawka dotychczasowa 12 zł nowo obowiązująca 6 zł   

· stawki podatku od środków transportowych , opłata miejscowa i podatek od posiadania psów pozostały na poziomie roku poprzedniego 

· została wprowadzona opłata prolongacyjna , która wynosi 50% stawki odsetek za zwłokę

Subwencja dla gminy została określona w piśmie Ministra Finansów nr ST3- 4020-81-2003 z dnia 29.11 2003 roku i wynosi  5.499.370 zł , a w podziale na poszczególne subwencje przedstawia się następująco :

część wyrównawcza       - 689.707 zł

z tego : kwota podstawowa – 591.133 zł , kwota uzupełniająca – 98.574 zł

część równoważąca – 165.123 zł

część oświatowa – 4.644.540 zł

Część wyrównawcza subwencji ogólnej dla gminy składa się z kwoty podstawowej i kwoty uzupełniającej :

· kwota podstawowa - jej wysokość ustalona jest na podstawie podstawowych dochodów 

podatkowych / dochody z tytułu udziału w PIT oraz dochody z podatków i opłat lokalnych

możliwych do uzyskania przez gminę przy zastosowaniu maksymalnych stawek tych podatków bez uwzględniania udzielanych przez gminę ulg i zwolnień / .

Kwotę podstawową otrzymują gminy , w  których dochód podatkowy na 1 mieszkańca jest niższy od 92% średniego dochodu podatkowego na 1 mieszkańca podatkowego kraju .

Dochód podatkowy 1 mieszkańca gminy wynosi 577,90 zł natomiast dochód na 1 mieszkańca w kraju wynosi 714,71 zł  co  stanowi 81%  a więc jest niższy od 92% 

· kwota uzupełniająca - jej wysokość uzależniona jest od gęstości zaludnienia w gminie , w 

relacji do średniej gęstości zaludnienia w kraju i dochodów gminy na 1 mieszkańca.

Kwotę tę otrzymują tylko te gminy , w których gęstość zaludnienia jest niższa od średniej

Gęstości zaludnienia w kraju i dochód podatkowy na 1 mieszkańca gminy jest nie wyższy 

      niż 150% średniego dochodu podatkowego na 1 mieszkańca kraju .

      Średnia gęstość na 1 km2  w kraju wynosi 122 zł , gęstość zaludnienia w gminie na 1 km 2    

      wynosi 112 zł  a więc jest niższa od gęstości zaludnienia w kraju .

Część równoważąca subwencji ogólnej dla gminy zależy od wysokości dochodów  bazowych    w stosunku do dochodów przeliczeniowych , rokiem bazowym jest rok 2002 .

Dochody bazowe wyniosły 2.651.766 zł dochody przeliczeniowe 2.486.643 zł różnica      165.123 zł to subwencja równoważąca .

Część oświatowa w planowanej na rok 2004 subwencji oświatowej uwzględnione zostały między innymi środki na finansowanie następujących zadań :

·  odpisy na ZFŚS dla nauczycieli będących emerytami i rencistami 

·  wdrożenia od 1 września 2004   4-tej godziny zajęć z wychowania fizycznego dla uczniów       

 V i VI klas szkół podstawowych 

·  wzrostu wydatków płacowych , wynikającego z planowanej w projekcie ustawy  

 budżetowej waloryzacji wynagrodzeń . 

Dotacje celowe  na realizację zadań bieżących z zakresu administracji rządowej ,  zleconych na podstawie porozumień oraz dochody , które podlegają przekazaniu do budżetu państwa zostały określone w piśmie Wojewody Dolnośląskiego z dnia 21.10.2003 r.

Według informacji uzyskanej z Urzędu Skarbowego udziały w podatku dochodowym od osób prawnych ulegną zmniejszeniu o 25% w związku z przewidywanym obniżeniem stawki tego podatku z 27% na 19% . Natomiast w zakresie pozostałych podatków tj. podatku dochodowego od osób fizycznych opłacanego w formie kart podatkowej , podatku od spadków i darowizn oraz podatku od czynności cywilnoprawnych założono wzrost dochodów o 5% .
WYDATKI

Wydatki gminy  wyniosą  13.003.497zł i zostały skalkulowane  na podstawie  informacji przekazanych przez Ministerstwo Finansów  przyjętych do opracowania projektu budżetu państwa na 2004 rok a mianowicie :

· średnioroczny  wskaźnik wzrostu wynagrodzeń  103,0%

· składka na Fundusz Pracy  w wysokości 2.45% podstawy wymiaru składki  na ubezpieczenie społeczne

· średnioroczny wskaźnik cen towarów i usług konsumpcyjnych 102,0% 
Od roku 2004 gmina będzie finansować z dochodów własnych 

-    oświetlenie dróg publicznych ,dla  których gmina nie jest zarządcą

· wypłatę dodatków mieszkaniowych 

-     koszty pobytu  osób skierowanych do Powiatowego Domu Pomocy Społecznej

Z ogólnych wydatków gminy   13.003.497zł.

· wydatki bieżące wynoszą 10.828.189 zł.  i stanowią 83% ogólnych wydatków 

· wydatki inwestycyjne          2.175.308 zł.  i stanowią 17% ogólnych wydatków
Zadania inwestycyjne ujęte do realizacji w 2004 roku zostały określone w wieloletnim programie inwestycyjnym.

W roku 2004 nastąpi całkowite zakończenie i oddanie do eksploatacji zadania inwestycyjnego

„Modernizacja oczyszczalni ścieków w Mysłakowicach” odbiór końcowy  zadania nastąpi 30 grudnia 2003 roku , natomiast całkowite rozliczenie finansowe w I kwartale 2004 roku.

Nowo wybudowana oczyszczalnia zostanie oddana w zarząd  do Zakładu Usług Komunalnych Gminy Mysłakowice .

Gmina będzie zobowiązana rozliczyć się z wykonawcą robót  do końca stycznia 2004 roku, w tym celu koniecznym będzie zaciągnięcie kredytu krótkoterminowego , ponieważ  w okresie pierwszego miesiąca nowego roku  niskie wpływy z dochodów własnych  nie gwarantują zaspokojenie  powstałych zobowiązań gminy wobec wykonawcy.

Na wydatki bieżące przeznacza się 83% środków jest to 3% wzrost w stosunku do roku poprzedniego , w wydatkach tych założono 3% wzrost wynagrodzeń we wszystkich jednostkach organizacyjnych.

W wydatkach tych uwzględniono środki na zabezpieczenia i gwarancje z tytułu  udzielonych poręczeń pożyczek dla Miasta Kowar oraz Związku Gmin Karkonoskich o łącznej kwocie 730.675zł.

Określając zadania  i wielkość środków na ich realizację dla placówek oświatowych na terenie gminy przyjęto kwotę subwencji oświatowej tj. 4.639.820 zł./ pomniejszoną o kwotę 4.720 zł. zabezpieczając tym  środki na ZFŚS dla nauczycieli emerytów i rencistów w przedszkolach / 

oraz dochody własne w wysokości 400.000zł. razem przeznaczono na działalność placówek 5.039.820 zł.

Podstawą podziału było przewidywane wykonanie roku poprzedniego , przyznane środki zabezpieczają wydatki na płace i 3% ich wzrost, pochodne od płac , wydatki rzeczowe  a  w nich w pierwszej kolejności zakup opału, energii i innych stałych opłat.

Natomiast  nie ujęto  odpraw emerytalnych , zabezpieczeń na zastępstwa konieczne oraz godzin ponadwymiarowych  . Do dyspozycji dyrektora placówki pozostawione zostały wydatki związane z dokształcaniem zawodowym nauczycieli i pozostała działalność. 

Planowana nadwyżka  budżetowa  w wysokości 587.312zł. zostanie przeznaczona na spłaty pożyczek  i  kredytów do : BGK w wysokości 87.312zł. oraz  NFOŚiGW  w  kwocie 500.000zł.

w związku z powyższym  przewiduje się ,że dług gminy zmniejszy się do kwoty 6.762.011zł.

Wnioski :

1.W związku z zadłużeniem gminy  wynoszącym na dzień 31.12.2003r. 7.349.323 zł. 

   i brakiem możliwości dalszego zaciągania zobowiązań w postaci kredytów i pożyczek

   został opracowany długofalowy program  działań  zmierzający do  zmniejszenia długu 

   publicznego, który  należy realizować od roku 2004.

2.Wójt Gminy będzie czynił starania w celu pozyskania dodatkowych środków do budżetu

   na realizację  nowych zadań inwestycyjnych .

